CITTA’ DI MENDICINO
- PROVINCIA DI COSENZA -

Deliberazione Originale della Giunta Comunale

N. 4 delReg. Del 23.01.2019

OGGETTO: Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

2019-2021.

L’anno duemiladiciannove, il giorno ventitre del mese di gennaio, alle ore 11,00 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con apposm avvisi, la Giunta Comunale si é riunita

con la presenza dei signori:

PALERMO ANTONIO Sindaco presente @ assente D
GRECO ANGELO Vicesindaco presente E assente D
BUCARELLI IRMA Assessore presente Dﬂ assente D
GERVASI FRANCESCO Assessore presente E assente E
MANCINI MARIATERESA Assessore presente D assente @

Risultato che gli mtervenutl sono in numero legale, assume la presidenza il Sindaco ing. Antonio

Palermo.
Partecipa alla riunione il Segretario Generale Avv. Bruno Rosaspina.

LA GIUNTA COMUNALE



Oggetto : Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

2019-2021.

La GIUNTA COMUNALE

RITENUTA la necessita che sull'argomento indicato in oggetto siano formalmente assunte

le determinazioni della Citta.

Letta ed esaminata la proposta di deliberazione sottoposta per come di seguito, che si riporta

integralmente:

Vista la Legge 190 del 6 novembre 2012 - avente ad oggetto “Disposizioni per la ptevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegaliti nella pubblica amministeazione” — ha
ridisegnato nel nostro ordinamento la strategia pet il contrasto alla corruzione e allillegalita
nella pubblica amministrazione, individuando misute sia preventive che repressive del
fenomeno cotrutiivo”.

Considerato che assume centralitd nel sistema delineato dalla L. 190/2012 P'adozione da parte
delle pubbliche amministrazioni di un Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢
dell'illegalita da formularsi a cura del Responsabile pet la prevenzione della cottuzione ¢ da
aggiornarst annualmente.

Che il documento di cui si propone Papprovazione con il presente atto costituisce I'adozione
del Piano anticorruzione della Citta di Mendicino per il triennio 2019-2021;

Che & stato pubblicato sul sito istituzionale dellemte un avviso in data 07.01.2019
consultazione pubblica rivolto a cittadini, associazioni e otganizzazioni portatrici di interessi
collettivi diffusi per la presentazione di suggerimenti, proposte, idee sui contenuti del ptano
anticorruzione e che alla data di scadenza non risulta pervenuto alcun suggerimento da patte
della societa civile né da parte delle assoctaziont di consumatori;

Che obietivo delladozione di tale nuovo Piano & quello di essere uno strumento di
promozione della buona amministrazione, che sappia coniugare la ratio dei numetosi
provvedimenti legislativi adottati in materia di anticotruzione e trasparenza negli anni con
azioni concrete volte a recuperare letica pubblica quale fondamento dell’azione

amtninistrativa.

Fvidenziato:

Che il piano della ptevenzione della corruzione ¢ redatto ai sensi  dell’ast. 1 della legge
190/2012 recante "Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della cotruzione e
de]l’ﬂl_egaiité nella Pubblica Amministrazione" che ha disciplinato in modo organico un piano
di azione, coordinato su tutto il territorio’-nazionale, volto al controllo, prevenzione e

contrasto della cormzione dell’illegalita.



Che 1 Dipartimento della Fupzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la
Valutazione ¢ I'Tntegrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013
secondo la previsione dell'art. 1, comma 2) lett. b) della Legge 6 novembre 2012, n.190
$s.mim..

Viste le linee gia fornite dal’AN.A.C. con la determina n. 12 del 28 ottobre 2015 con cut ha
evidenziato numetose crificita ¢ carenze nei Piani Anticorruzione e fornito le indicazioni
integrative e chiatimenti rispetto ai contenuti del precedente PNA approvato nel 2013 con
delibera n°72, nonché le ultime del PNA approvato dal’ANAC con Delibera n® 831 del 3
agosto 2016, ai fini del miglioramento della qualita dei Piani.

Che il comma 8, art. 1 della legge 190/12 dispone che l'organo di inditizzo politico, su
proposta del Responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adottz il Piano triennale di prevenzibne della corruzione;

che quanto agli obiettivi , i contenuti del presente Piano rappresentano essi stessi gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della cotruzione e trasparenza € che costituiscono, quinds,
il contenuto necessario. dello stesso Piano triennale per la prevenzione della corruzione; che
'Organismo indipendente di valutazione/Nucleo di valutazione vetifica, anche ai fini della
validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la ptrevenzione della
cotruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto
degli obiettivi connessi allanticorruzione e alla trasparenza; che in buona sostanza
PO.1LV/Nucleo vetifica che la corresponsione della indennita di risultato dei Responsabili di
Settore sia direttamente e proporzionalmente collegata alla attuazione del presente Piano
triennale della prevenzione della cotruzione e della trasparenza delPanno di riferimento. Tale
verifica comporta che nel piano della perfomance rimessa allapprovazione dell’Organo
governo giuntale, dovranno essere previstt gli obiettivi relativi allattuazione delle azioni
previste nel presente piano.

Visto che la nuova disciplina del citato D. Igs n. 97/16, petsegue, lobiettivo di semplificare le
attivith delle amministrazioni nella materia, ad esempio unificando in un solo strumento i
PTPC e progtamma triennale della trasparenza e dell'integritd; in particolare, come da
indicaziont ANAC, la soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale pet la
trasparenza c Pintegtita, per effetto della nuova disciplina, comporta che Pindividuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte
integtante del prescate PTPC come “apposita sczione”; quest’ultima deve contenere, dunque,
le soluzioni organizzative idonee ad assicurare Padempimento deglh obblight di pubblicazione

di dati ¢ informazioni previsti dalla normativa vigente.



1l presente PTPC contienc, quindi, Papposita voce “Sezione Trasparenza” in cui indicat, con
gli allegati, con chiarezza, le azioni, i flussi informativi attivati o da attivare, per dare
attuazione, da un lato, agli obblighi generali di pubblicazione di cui al dlgs. n. 33/ 2013 ¢,
dall’altro, alle misure di trasparenza individuate come misute di specifica prevenzione della
cotruzione.

Che nel Piano risultano gli obblighi di comunicazione/pubblicazione ricadenti sui dirigenti
tesponsabili di settore, con la connessa chiara individuazione delle tesponsabilita dei
Responsabili di settore/dirigenti prepost, nonché i poteri riconosciuti al Responsabile della
trasparenza al fine di ottenere il rispetto di tali obblighi, secondo Pallegato B} e sub B) allegati
al Piano, come formulati tenendo conto dei nuovi obblight di pubblicazione pfcvisti con le

modifiche del d.lgs. n. 97/16 al decreto Trasparenza 33 /2013,

Richiamati:

la legge 190/2012 recante “disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dell’illegalita nella pubblica amministrazione” e successive modificazioni;

il D. Igs. n. 150/2009 recante “attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15 in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza della
pubbliche amministraziont”;

11 Codice di compottamento dei dipeﬁdenﬁ approvato con D.P.R. 62 /2013 ed in conformita
allo stesso il Codice di comportamento dei dipendenti approvato da questo Ente.

Vista la delibera CIVIT N. 72/2013 con la quale & stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

la delibera CIVIT n. 12/2014 con la quale si individua in via definitiva la competenza della
Giunta Comunale alPapprovazione del Piano per la prevenzione della cofruzione e
dell'illegalita;

la determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015 con la quale & stato approvato Paggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Vista la delibera ANAC n° 831 del 3 agosto 2016 di Determinazione di approvazione
definitiva del Pizno Nazionale Anticorruzione 2016 ;

Visto altress, che il Piano iriennale & Prevenzione della Corruzgone ¢ della Trasparenza &, per proprea
patura, o stmento dinamico, in considerazione del fatto che a fronte delle nodifiche appoﬁm‘e dal D.J_gs.
9712016 agli 01’7!)/@{’1; & trasparenza del D.Lgs. 33/ 2013, nel Piano nasjonale Anticoryuzione 2016,
J Autorit i & riservata di intervenire con apposite Linee guida, integrative del PIN.A., con le quali aperare
ana generake ricognizione dellambite sqggetiivo ed oggeriive deglt obibliohi di trasparenza delle pubbliche
anpminisirazion, come gid aveernto con la  deferminasgone di ANAC n 1370 defls scorso 28.12.2016, la

defibern 1w 1208 def 22112007 ¢ n 1O74 del 207 1.2018;



o RICORDATO, per gfi efferti delle previsions contente datle legge 190, [ ,;l'/a‘(fff)t'[fﬁ.’fi;’jf)!!t’, per agni
Amministrazione, di un respousabile della prevensione defla corvizione soggelio che, negli enti localz, é
identificato di novma nel Segretario comunale salva diversa ¢ motivata delerminazione;

o Ricordato il proveedimento def Sindaco n. 1080 del 29.01.2018 gid in precedenza adottato di individuazione
¢ nomina del Responsabile della prevensgone della corruzione ¢ del Responsabile delia trasparensa,
sispettivanente del Segretario doff, Bruno Rosaspina quale RPC ¢ def dipendente Avv. Antonio Filippedli
guale Responsabile della Trasparenza, con il gquale 5i & determinalo di seegliere  soluzgoni gestionali
differensiate, come nello stesso decreto contenuto ¢ motivato, secondo il quale in sostanza:

a)” vista la circolare del 25/01/2013, n. 13, della Presidenza del Consiglio dei Ministré, Dipartinsent Funzione
Pubblica, per la quale “come 5i deswme dal tenore della disposizione, la legge potie tia regola generale esprimendo un
criterio di preferenza, ma non contiene una regola rigida, ammetiends con l'espressione “di norma’” una certa Slessibilita
che consente di scegliere motivate solusioni gestionali differenziate..”; * vista la  suceesiiva circolare della stessa
Presidensa del 3110712013 per ia quale ““in finea con la diserezionalitd accordata dalla norma, gl Enti stabiliseono o
la coincidenza tra e due figure oppure individiarno due soggerti distinti per lo svolgimento delie funziont di responsabile
della prevensione della corrnzdone e responsabile della trasparensa; che in agni caso, considerato che la trasparenza & una
misura fondamentale per la prevensgone della cormizione, & necessario comuidgise assicurare la nomina fra il personale
nellambito della Segreteria Generale a diretio contaits del Segrelario generale con il conseguente coordinamento 1ra &
attivita svolte dai dwe saggetti wonché tra il PT.P.C. ¢ il PIIL; &) considerate le condizioni di compiessitd
orpanizativa, le diverse problematiche della Citta di Mendicino, oltre alle plurime responsabilita gid Jacenti cape alio
stesso Segretario Generale, nonché le condizioni dellattwale Segretario nominato con decrety prefettizio reggents
provvisario ( Segretario non titolare) sino alla noming del tiolare, incaricato della reggenza anche di aliro Comune,
rendono ingpporiie atiribiire al medesimo Segretario anche le funzioni del Responsabite della Trasparenza, suisisiends
le condizgoni tali da suggerire soluzioni differengiate; ) vista la disponibilitd per la nomina di Responsabile per la
trasparenza ¢ [integritd del dipendente Avv. Antonio Filippelli, istruttore direitivo Calg D6 . Al profesiionalitd
v the in effiiti opera direttamente presso la Segreteria generale, che 5i & saputo distingiere per capacitd professionale,
diligensa, fodeltd ¢ condoita integerrima. .. in grade, quindi, di assicurare fe condizions per il conseguente coordinanents
fra le attivitd svolte dai due soggetti nonehé tra il P.T.P.C. ¢ il P'TVTL, ¢ pertants la shreffa collaborazione tra la figura
del Responsabile della Pr&w;zzz’one della Corruzione ¢ i Responsabile della Trasparenza, in ragione della
complementarietd dei tewi trattats;
Considerato e dato atto che il presente provvedimento non ¢ soggetto, per sua natuta, a parete di
regolatita contabile di cui al medesimo art. 49 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, precisato che il patere in
ordine alla regolarita tecnica & racchiuso nella stessa sottoscrizione della proposta tesa dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e dal Responsabile della Trasparenza istruttore
direttivo Categ. D6 Alta professionalitd  Vice Segretario Generale { Responsabile Area Scgreterta e
avvocatura) nominad per come motivato dal citato provvedimento del Sindaco n. 1080 del

29.01.2018, per quanto sopra specificato;



Ritenuto pertanto, sulla base delle considerazioni sucsposte, di dover procedere all’approvazione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2019-2021;
Tanto premesso, visti :

o i Dlgs. n. 267/00,

o {1D.lgs. n. 165/01;

e Vista la Legge n. 190/12

il Dlgs. n.33/13, pet come modificato dal D.lgs. n. 97/16 e per quanto sopta;

e Viste le determinazioni ANAC sopra richiamate;

si propone alla Giunta comunale di deliberare,

per quanto esposto in natativa, che qui si intende integralmente riportato:

Di apptovare, come approva, il Piano Trennale di Prevenzione della corruzione e della trasparenza
2019-2021 che si allega al presente atto costituendone patte integrante ¢ sostanziale Allegato A},
unitamente agli allegatt nello stesso richiamati parte integrante e sostanziale dello stesso Piano.

Di dare ampia diffusione al suddetto Piano e suol allegati inserendolo nel sito web istituzionale
“Amministrazione trasparenza” ed ogni altro mezzo ed adempimento di informazione, nonché a
valere con detta stessa pubblicazione di notifica e comunicazione ad ogni effetto nei confronti di tutti
i dipendenti e responsabili di settore per attuazione del presente stesso Piano.

Di date atto che 1 presente atto deliberativo non comporta oneri a carico dell’Ente e non richiede
patere di regolarita contabile ¢ che il Segtetario generale con la sottoscrizione ne conferma la

conformita delP’azione amministrativa, nell’ambito delle funzioni di cui all’art. 97 del D lgs. 267 /00.

11 proponente

Il Responsabile della Trasparenza \ WI U/\/
Avv. Antonio Filippelli 4\ Wi (VY]

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzidhe

/,w '“’w.{f/wffg\
é// v

Segretario generale - Avv. Bruno Rosaspina




CITTA’ DI MENDICINO

PROVINCIA DI.COSENZA

ALLEGATO A)

PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONEE
DELIA TRASPARENZA
2019-2021



CAPO1I

PiANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1 — Premessa

Il piano della prevenzione della corruzione & redatto al sensi dellart. 1 della legge 190/2012
recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione".

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione
della res pubblica ha portato alPapprovazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della cotruzione e delPillegalita nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinato su tutto il
tesritorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contiasto della corruzione e dell’illegalita.
La cotruzione, e pit generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per Ia collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, artivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pati opportunita dei cittadini,

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale Anticorruzione,
successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione e I'lntegrita delle
Amministrazioni Pubbliche (CTVIT)jcon delibera n. 72/2013 secondo la previsione dell'art. 1,
comma 2) lett. b) della T.egge 6 novembre 2012, n.190 ss.mm. cui seguite le diverse linee fornite
dalPAN.A.C.

1l comma 8, art. 1 della legge 190/12 dispone che l'organo di indirizzo politico, su proposta del
Responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennalo di ogni anno, adotta il Piano
triennale di prevenzione della corruzione; lo stesso comma 8 per come sostituito dallart. 41 del d.
lgs n. 97/16, stabilisce che l'otgano di inditizzo definisce ghi obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessatio dei
document di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale pet la prevenzione della
corruzione.

La nuova disciplina di cui al citato Dlgs n. 97/16, persegue, obiettivo di semplificare le attivitd
delle amministrazioni nella materia, ad esempio unificando in un solo strumento il PFITC ¢
progtamma triennale della trasparenza ¢ delPintegriti. Come da indicazioni ANAC, In
soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, per
effetto della nuova disciplina, comporta che lindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del presente PTPC come

_“apposita sezione”.



Quest'ulima deve contenere, dunque, le soluzioni organizzative idonee ad assicurare
Padempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa
vigente. In essa devono anche essere chiatamente identificati i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni.

Dello stesso Piano, pettanto, in un unico documento fa parte anche la sezione Trasparenza e
Plntegritd quale sezione contenuta nel Piano stesso. 1l presente PTPC contiene, quinds, Papposita
voce “Sezione Trasparenza” in cui indicati, con chiarezza, le azioni, 1 flussi informativi attivati o
da attivare, per dare attuazione, da un lato, agli obblighi generali di pubblicazione di cui al d.lgs. n.
33/ 2013 e, dall’altro, alle misute di traspatenza individuate come misure di specifica prevenzione
della cortuzione. Nel Piano tisultano gli obblighi di comunicazione/ pubblicazione ricadenti sui
dirigenti responsabili di settore, con la connessa chiara individuazione delle tesponsabilita det
dirigenti preposti, nonché i poteri riconosciuti al Responsabile della trasparenza al fine di ottenere
il rispetto di tali obblight. Inoltre il tink “Amministrazjone Trasparente” presente sulla “home page” del
sito istituzionale delPEnte & in particolate strutturato e articolato secondo l'allegato B) e sub B)
tenendo conto dei nuovi obblighi di pubblicazione previsti cont le modifiche del d.lgs. 97/2016 al
decreto Trasparenza 33/2013.

Ta individuazione di doveri di comportamento attraverso Iadozione di un Codice i
comportamento & misura di carattere generale, gia prevista dalla legge e ribadita dal PNA, volta a
tipristinare un pit generale rispetto di regole di condotta che favoriscono la lotta alla corruzione
riducendo i tischi di comportamenti troppo aperti al condizionamento di interessi particolari in
conflitto con Pinteresse generale. Specifici doveri di comportamento possono essete previsti
anche con particolati misure di prevenzione e per specifiche aree o processi a rischio.

Preso atto di quanto contenuto nella stessa delibera di approvazione del presente Piano
2019/2021 quanto anche al richiamo del provvedimento del Sindaco n. 1080 del 29.01.2018 di
individuazione e nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e del Responsabile
della trasparenza, rispettivamente del Segretasio comunale Dott. Bruno Rosaspina ( Segretario
pro tempote teggente non titolare ) quale RPC e del dipendente Avv. Antonio Filippelli quale
Responsabile della Trasparenza, con il quale decreto si ¢ determinato di scegliere soluzioni
gestionali differenziate, come nello stesso decreto motivato, per quanto ribadito nella stessa

deliberazione di apptovazione del presente Piano che si richiama integralmente.

1.1 - Il Contesto Interno

Questo Comune conta una popolazione di 9.450 residenti al 31 dicembre 2016 (al 2017
Al Consiglio Comunale sono attualmente assegnati n. 13 consiglieri comunali incluso il Sindaco.
La Giunta Comunale conta n. 5 componenti, incluso il Sindaco.

In attuazione dellultima deliberazione n. 12718 di Programmazione del fabbisogno e
Riorganizzazione della macro struttura — Organigramma del Comune, la Struttura organizzativa
dellEnte & suddivisa in “Aree- settori” per come di seguito indicato, con un totale di n. 49
dipendenti (di cui n. 31 di ruolo e n. 14 ex LSU /LPU contratrualizzati ai sensi della L. 147/2013):
Atea
1. Area Segreteria -Avvocatura: n. 4 dipendent;
. Settore Finanziario-amministrativo: n. § dipendenti;
. Settore Vigilanza -Attivita pmdutﬁve -demogtﬁ"ﬁci: n 8 dipendcniir( uno in comando)

EENRN]
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4) Settote Lavori pubblici- manutenzione e arredo urhano- pattimonio - ambicnte e
protezione civile: n. 7 dipendenti
5) Settore Urbanistica -edilizia- territorio: n. 4 dipendenti

1.2 - 11 Contesto esterng

Ad oggi non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dalPANAC si fa
riferimento alla “Relazione sullattivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicutezza pubblica e sulla criminaliti organizzata® trasmessa dal Ministro dellInterno alla
Presidenza della Camera dei deputad il 14 gennaio 20167, disponibile alla pagina web:
hetp:/ /www.camera.it/leg17/ 494?idLeoislatura= 1 7&categotia=038& per come gia tiportata nel
precedente Piano di Prevenzione della corruzione e della Traspatenza triennio 2017 /2019,

Art. 2. OIV / Nucleo di Valutazione ed il collegamento con la Performance.

Per assicurare che le misuse di prevenzione siano coerenti con la legge e con il PNA ¢é essenziale
la loro chiata articolazione in conctete attivita che i diversi uffici devono svolgere per dare loro
atruazione. B indispensabile che tale ripartizione di responsabilita sia esplicitata nel PIPC e che
ad esse sia connessa Pattivazione della responsabiliti dirigenziale e di altri strumenti di valutazione

della performance, individuale ¢ organtzzativa.

Le modifiche che il dlgs. 97/2016 ha apportato alla L 190/2012 rafforzano le funzioni gia
affidate aghi OIV in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal d.lgs. 33/2013.

I contenuti del presente Piano rappresentano essi stessi gli oblettivi strategici in matetia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono il contenuto necessatio dello stesso
Piano triennale per la prevenzione della corruzione. :
L'Organismo indipendente di valutazione/Nucleo di valutazione vetifica, anche ai fini della
validazione della Relazione sulla petformance, che i piant triennali per la prevenzione della
corruzione siano coetenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di ptogrammazione strategico-
gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. Tn buona sostanza 'O.LV/Nucleo verifica che la
cortesponsione della indennitd di tisultato dei ditigenti/responsabili di Settore sia direttamente ¢
proporzionalmente collegata alla attuazione del presente Piano triennale della prevenzione della
cortuzione e della trasparenza dellanno di riferimento.

Tale verifica compotta che nel piano della perfomance siano previst ol obiettivi relativi
allattuazione delle azioni previste nel presente piano.

L'OIV /Nucleo di valutazione partecipa al progetto di gestione def rischi OTV /Nucleo verifica
Passolvimento degli obblight in materia di trasparenza ed integrita; s
I)OLV./Nucleo svolge compiti propri connessi all'attivita anticorruzione della trasparenza
amministrativa {art43 e 44 del DIgs n. 33/2013) ed esprime parere obbligatoric sul codice di
comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54, comma 5 del D.Igs165/2001).



Art. 3.

d)

Alcune Misure rifetite ai tapporti tra organi.

Incarico esclusivo ai Dirigenti/Responsabili di Settore/Area per la direzione det
Settori/Area, escludendo il Segretario Generale in quanto responsabile della cotrruzione
ed organo di controllo successivo sugh atti, ai sensi dell’art, 147 bis, comma 2 del tuel.
Tale regola trova la sola eccezione per quanto tiguarda gli uffici della prevenzione della
cotruzione e Trasparenza, Controlli Interni ¢ Segreteria del Segretario generale.
Necessario evitare battute di atresto alla funzionaliti dei settori e alla continuita
dell’azione dell’ente con possibili gravi pregiudizi e paralisi allente; pertanto nei casi di
motivata e necessaria assenza, congedo ordinatio o d'ufficio o straordinatio, malattia, le
funzioni dei responsabili assenti devono essere conferite con provvedimento sindacale ad
interim ad altri Responsabili di altro settore compatibilmente per idoneita e titoli di studio
posseduti. Le funzioni di Vice Segtetatio, in relazione alla complessita ¢ molteplicita di
compiti devono essere sempre assicutate senza soluziotie di continuitd e per coadiuvare il
Segretatio e sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o impedimento.

Opportuno evitare che venga nominato tesponsabile RPC anche responsabile dei
procedimenti disciplinari o presidente dell’Ufficio; situazione questa che potrebbe
realizzare un conflitto di interesse e quindi un’incompatibilita. Infatd la funzione del
responsabile di cui alla 1. 190/12 ha carattere squisitamente preventivo, a differenza della
funzione del’UPD, il quale, come noto, ha competenza in ordine all’accertamento
dellillecito disciplinare e allirrogazione delle conseguend sanzioni. La sovrapposizione tra
le due figure pud comportare il rischio dello svolgimento inefficiente delle funzioni, in
quanto il responsabile ex legge n.190/12 non deve essere visto dai colleghi e collaboratoti
come un “persecutote” ed 1 rapporti debbono essere improntati alla massima
collaborazione. Inoltre, la notevole mole di informaziont che provengono al responsabile
ai fini della prevenzione della corruzione necessita di una valutazione “filtro” per la
verifica di rtilevanza disciplinare dei fatti e questa valutazione rischia di essere
compromessa nel caso in cui le due funzioni siano coincidentl.

Al sensi dellart. 43 del Dlgs 33/13, allinterno di ogni amministrazione il responsabile per
la prevenzione della cotruzione, visto l'art. 1, comma 7 della legge 190/12 a cui fa tinvio
lo stesso art. 43, secondo cui il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ¢ individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e
motivata determinazione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, di
norma, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione. In linea con la
discrezionaliti accordata dalla norma, ente stabilisce o la coincidenza tra le due figute
(RPC e Responsabile Trasparenza) oppure individua due soggetti distinti per lo
svolgimento delle funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione e
responsabile della trasparenza. In ogni caso, considerato che la trasparcnza & una misura
fondamentale per la prevenzione della corruzione, & necessario comungue assicurare la
nomina tra il personale nelPambito della Segreteria Generale a diretto contatto del
Segretario genetale con il conseguente coordinamento tra le attivita svolte dai due

soggetti nonché ta il RTRC. e it PIUTL (0 per quanto contenulo nella delibera di



approvazione di approvazione del Piano in cui si rchiama if provvedimento di nomine del
Sindaco n. 1080 del 29/01/2018 in cui si evidenziano le condiziont di complessita organizzativa e
le diverse problematiche della Citta di Mendicino con richiamo espresso alie circolari della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento Funzione Pubbiica in metito a tale possibilita
di sceglicre soluzioni gestionali differenziate). '

e) I rapporti di comunicazione esterna e di accesso ad atti ¢ notizie ed informazioni con 1
soggettl terzi, sia di accesso della L. 241/90, sia civico e generalizzato, devono essere
intrattenuti direttamente con 1 Dirigenti/ Responsabili di settore cul si riferisce accesso
nel rispetto dei dettami normativi e principio di cui allart. 97 della Costituzione
delPesclusivita ed inderogabilita delle competenze e delle funzioni gestionali dirigenziali, ai
sensi degli artt, 107 e 109 ¢.2 del tuel ed agli effetti della stessa legge 241/90,

A riguardo & necessatio evitare che il RPC intrattenga direttamente rapport ed informazioni o
transattivi anche telefonici, a prescindere dalla causa o motivo, con soggettl terzi, per materie
rimesse alla esclusiva competenza dei responsabili ad evitare il rischio dello svolgimento
inefficiente delle funzioni e qualsiasi forme di intetferenze, soviapposizioni, disguidi, travisament
e contrasti ai principi di giusto procedimento, dovendo da un lato essete salvaguardata
autonomia gestionale ed esclusivita delle competenze gestionali, dall’altro essere salvaguagdato il
ruolo di indipendenza, di terzietd e di imparzialitd che governano la stessa attivita e posizione del
RPC per la delicatezza ed importanza delle sue stesse funzioni.

Pertanto il RPC, nelle matetie dei responsabili, intratdiene i rappotti di coordinamento e
sovrintendenza ditettamente con gli stesst responsabi]i/ dirigenti ed 1 rapporti debbono essere
improntati alla massima collabotazione, posto che le informazioni che provengono al
responsabile dai responsabili dirigend necessitano di una valutazione “filtro” per la prevenzione

della corruzione.

Art. 4 - AZIONI E MISURE FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE.

4,1 - ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

I’individuazione delle atee di rischio & il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio attraverso la verifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno corruttivo sul
singoli processi svolti nell’ente.

1l processo che si svolge nellambito di ur’atea/settote pud portare al risultato finale o porsi

come patte o fase di un processo complesso.
4.2 - MAPPATURA DEL RISCHIO: AREE DI RISCHIO

[l comune di Mendicino accogliendo i suggerimenti del’ANAC i tema, ha ptoceduto ad
aggiornare il proprio Piano di prevenzione della cotrzione, aggregando rutte le atavita,

prendendo in particolare -considerazione (Allegato A) la gestione delle aree di rischio ndicate dal



Piano Nazionale Anticotruzione come obbligatotic integrate ed aggiornate secondo le indicazioni
dell' Anac — determina n. 12 del 28.10.2015 oltre che da quanto previsto dalla delibera 833/2016
dell'Anac, che vengono svolti nell’Ente e ricondotti alle aree di rischio seguenti, con riserva di
incrementate e di includere nel prossimo PTPC ulterioti aree di rischio.
@ area acquisizione e progressione del personale
@ area affidamento di lavort, servizi e forniture
® area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica de destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato pet il destinatario
@ provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario
® area dei provvedimenti di concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contribiiti, sussidi,
ausili finanziari, - nonché di attribuzione di vantaggt economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati |
area gestione entrate, spese e pattimonio.
area controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni

areq incarichi e nomina

e 6 6 6

area Governo del territotio.
4.3 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per le aree di gischio & stata effettuata una valutazione, avvalendosi di metodi per la valutazione
del rischio dal Piano Nazionale Anticorruzione. Per completezza del lavoro di ponderazione si
fissano 1 seguenti ambiti di gravita del rischio sulla base del risultato finale della valutazione
complessiva del rischio:

da 1 a 2 — basso rischio di corruzione

da 2 a 4 - medio rischio di corruzione

oltre il 4 — alto rischio di corruzione
4.4 - GESTIONE DEL RISCHIO

T fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neuttalizzare o ridurre il tischio, Ta gestione del rischio si
completa con la successiva azione di monitoraggio delle misure di prevenzione introdotte per
come anche previsto tra i compiti dirigenziali all’art. 8..

4.5 — Tabella. Pet facilitare la visione d'insieme si & ritenuto di tappresentare in un’unica
tabella Alleg. A) il rischio, le azioni/misure di ptevenzione conseguenti, i responsabili,
gli indicatori di attuazione, le modalitd di verifica, i livelli e scala di rischio; questo anche
allo scopo di agganciare tali attivitd al ciclo della performance.



Atrt. 5 — ALTRE MISURE DI CONTRASTO
5.1 - I Controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, ¢ da considerare il sistema dei
controlli interni approntat in attuazione del ID.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore
delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

In particolare, rlevante at fini dellPanalisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente,
¢ il controllo successivo sugli atd ai sensi dellart. 147 bis, comma 2, del Dlgs 267/00, che st
colloca a pieno titolo fra gli sttumenti di suppotto per lindividuazione di ipotesi di
malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, tilevanti pet le finalita del presente piano.

Allo stesso modo assume rilevanza il controllo preventivo ammunistrativo e contabile da parte dei
responsabili di settore su tutti gli atti (nde]iberazioni e determinazioni), ai sensi dell’art. 147 bis,
comina 1, del d.lgs 267/00.

5.2 - U.P.D. - Codice comportamentale.

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aptile 2013 avente ad
oggetto “Codice di compottamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio dei
Ministri '8 marzo 2013, a norma dellart. 54 del DlLgs. n. 165/2001. “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Hsso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L.
190,/2012, definendo i compottamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali
dovranno rispettare i doveri minimi dt diligenza, lealt, impatzialitd e buona condotta.

I destinatari della materia non sono pit soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche amministrazion
di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e
determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche,
per quanto compatibile, tutti i collabotatoti o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico
e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffict di diretta collaborazione delle
autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornittici di beni o servizi che
realizzano opere in favote dell’amministrazione.

La violazione delle disposizioni del Codice, fermo testando la responsabiliti penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, ¢ fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualiti ¢ proporzionalita delle
sanzioni. Al sensi dellart. 54, coma 5 del D.Igs. 30/03/2001, il Comune ha approvato il proprio
Codice di comportamento che integra e specifica il Codice di comportamento delle pubbliche
amministrazioni approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta dell’08.03.2013.

L’UPD. & responsabile dell’aggiornamento del Codice di comportamento, delPesame delle
scgnalazioni di violazioni o sospetto di violazioni dei codici di comportament, della raccolta delle
segnalazioni di condotte illecite, assicurando le garanzie di cui allart.54 — bis del D.Lgs. 165 /2011,



L'Ufficio per i procediment disciplinari ¢, altresi, responsabile della diffusione della conoscenza
dei Codici di comportamento nellAmministrazione, del monitoraggio annuale sulla loro
attuazione, ai sensi defl’art.54, ¢. 7 del D. Lgs. 165/2011, della pubblicazione sul sito istituzionale
e della comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzione dei risultati dei monitoraggi.

Al fini dello svolgimento delle suddette attivita, PUfficio pet i procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai sensi delPart.54, coma 6 del Dilgs. 165/2011, vigilano sull’applicazione del Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, i Responsahili di ciascuna
struttuta, le strutture di controllo interno e 'Ufficio per i procedimenti disciplinart.

Le attiviti svolte dalPUfficio per i procedimenti disciplinari ai sensi del presente articolo si

conformano alle previsioni contenute nei piani di prevenzione della corruzione,
5.3 - Inconferibilita e incompatibilita per incarichi.

1l decteto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legge
190/2012, prevedendo fattispecie di:

» inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o tempotanea, a conferire gli incarichi a
coloto che abbiano riportato condanne penali per 1 reati previstl dal capo I del titolo II
del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o
ticoperto cariche in enti di diritto privato  tegolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivitd professionali a favore di quest ultimi, a coloro che siano
stati componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

*  incompatibiliti, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene confetito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entto il termine petentotio di quindici glorni, tia la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e catiche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovvero Passunzione della catica di componente di
organi di inditizzo politico (art. 1, cotnma 2, lett. h).

In ogni caso tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
dellEnte devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del
nominato, della quale in ragione del contenuto dellincarico deve essere asserita Vinsussistenza di
cause o titoli al suo confetimento.

Il ttolate delPincatico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale sulla
insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilitadi ai sensi del citato d.lgs n. 39/13.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale, nelPapposita sezione “Trasparenza”.

5.4 — Rotazione del personale.
La rotazione del personale addetto alle atee a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una

misura di importanza cruciale tra gh strumenti di prevenzionc della corruzione e l'esigenza del

tricofso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche a livello internazionale.



I Responsabili di posizioni organizzative verificano petiodicamente la corretta csecuzione delle
disposizioni disciplinanti le decisioni relative alle attivita 2 maggiot tischio corruzione e hanno
lobbligo di informare tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione, in
merito alla corretta esecuzione della lista e delle azioni intraprese per correggere le anomalie. Ai
sensi del d. 1gs 165/01, art. 16, c. 1 lett. 1 quater “i dirigenti (responsabili di settore at sensi degli
artt. 107 e 109 .2 del TUEL) provvedono al monitoraggio delle attivita nelambito delle quali &
pitt elevato il rischio cotruzione svolte nelPufficio a cui sono preposti disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

Con riferimento alla rotazione di responsabili di servizio particolartmente esposti alla corruzione
ove possibile, si evidenzia che *“ la rotazione deve avvenire a cura del Responsabile di settore mn
modo da tenere conto delle specificitd professionali in riferimento alle funzioni e in modo da
salvaguardare la continuita della gestione amministrativa” ¢ che pertanto le eventuali sostituzioni
devono avvenire nel rispetto del CCNL dellArea Regioni e Autonomie Locali con i requisiti
previsti dall’Otdinamento professionale del CCNL..

> necessario monitotare ¢ ptogrammare azioni di vetifica, al fine di limitate il consolidarsi di
relazioni che possono alimentare dinamiche improptic nella gestione per via della permanenza nel
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo e funzioni, nei settori pin esposti alla
cotruzione (aree indicate nel piano); peftanto gli stessi Responsabili di settore dispongono ed
attuano un piano pluriennale di rotazione del personale non incaricato di funzioni dirigenziali,
anche alllinterno dello stesso ufficio, che tenga conto dei vincoli soggettivi attinent al rapporto di
lavoro e oggettivi connessi all’assetto organizzativo dell’ente.

Con rifermento ai responsabili di Settore, le ridotte dimensioni della dotazione otganica vigente
non consentono, in via generale, alternanza delle figure in possesso delle professionalita e dei
requisiti richiesti ai fini del conferimento della Posizione Organizzativa. Si  prevede,
conseguentemente che allorquando non fosse possibile la rotazione periodica, tra le misure
alternative, devono adottarsi, da parte ed a cura del dirigente /responsabile di settore, quelle
otganizzative che prevedono modaliti  operative che favotiscono una maggiore
compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio, in particolare, prevedendo
meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali, mediante la doppia sottosctizione,
affiancando nella formazione e sottoscrizione dei provvedimenti ed atti anche la sottoscrizione
del responsabile istruttore e/o di procedimento. Pertanto per soppetire alla rotazione ove risulti
impossibile per carenze interne e/o per non aggravare lo svolgimento dell’attivita amministrativa,
i provvedimenti dovtanno tecare la doppia sottoscrizione, ossia la firma del responsabile del
procedimento e quella del titolare del potere di adozione delPatto finale (dirigente /responsabile
di settore).

La totazione dei dirigenti /responsabili di settore (arte. 107 ¢ 109 ¢. 2 del tuel} si ritiene possa
essere comunque valutata e disposta da parte del Sindaco nell’ambito delle prerogative dell’art. 50
del tuel che attribuisce al Sindaco la nomina e definizione degli incarichi dirigenziali, indt anche di
revoca degli stessi nel casi previst, in modo da tenere sempre conto delle specificita professionali

ed in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa.



5.5 - Patti d’integrita

IJAVCP con determinazione n.d del 2012 si é pronunciata circa la legittimita di prescrivere
Vinsctimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in matetia di contrasto delle

infiltrazioni criminali.
5.6 - Tutela del dipendenie che denuncia illeciti.

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del Dlgs. 165/2001 (c.d. whistleblower) pone tre
condiziont:
¢ latutela dellanonimato;
e il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;
* la previsione che la denuncia ¢ sottratta al dititto di accesso (fatta esclusione delle ipotest
cccezionali descritte nel comma 2 del nuovo att. 54 bis dlgs. n.165 del 2001 in caso di

necessita di disvelare Pidentitd del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con specifico rifetimento al procedimento disciplinare,
proteggendo lidentita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazione.
I tutela delPanonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.
I dipendenti e i collaboratori che intendono scgnalarc situazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la pubblica amministrazione, fattl di supposto danno erariale o altri illecit
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nelPamministrazione debbono utilizzare il
modello allegato al presente documento.
Non puo essere tivelata Pidentita del dipendente che riferisce al proptio supetiore gerarchico o al
Responsabile anticorruzione le condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in tragione del
rappotto di lavoro.
Nel caso in cui il fatto oggetto di segnalazione puo dare luogo alPapplicazione di una sanzione
disciplinate, il Responsabile anticorruzione lo segnala al dirigente del servizio competente in
materia di gestione del personale ovveto UPD.
1l dipendente che ritiene di aver subito una misura discriminatoria avente effettd sulle condizioni
di lavoro per motivi collegati, direttamente o indirettamente, alla denuncia, di notizia
circostanziata della discriminazione al Responsabile anticorruzione, se itlene, ad un primo esame,
che sussiste tale discriminazione, segnala quanto accaduto:

a) al dirigente sovtaordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; questo

dirigente, sc lo ritiene oppotiuno, adotta le adeguate misure ripristinatoric;
b) all’ organo disciplinare, il quale valuta Popportunita di aprire un procedimento disciplinare
nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione.

Resta salva ka tutela giudiziale dei diritti soggettivi ¢ degli interessi legitdmi del segnalante

pregiudicati dalla misura discriminatori subita.



5.7- Monitoraggio e flusso della corrispondenza

I’Ufficio Protocollo, ai fini della verifica della effettiva avvenuta trasmissione della posta in
¢éntrata e, ove possibile, in uscita, anche mediante p.e.c., dovra, con cadenza mensile, trasmettere
ad ogni Responsabile di Settore/Area Pelenco della corrispondenza trasmessa ¢/ o inviata anche
tramite p.e.c..

Il Respousabile, qualora ravvisi una anomalia nella documentazione ricevuta, segnala tale
disfunzione tempestivamente al Responsabile anticortuzione ¢ al Responsabile dell’Area
Segretetia genetale e all’'Ufficio Protocollo stesso per i provvedimenti di competenza.

F’ necessario per il dettaglio delle procedute in materia fare ticorso al manuale per la gestione del
protocollo informatico e al Manuale pet la gestione e conservazione.

Altre misure di contrasto alla corruzione sono:

- II monitoraggio dei tempi dei procediment e sulle attivita realizzate in attuazione del presente

Piano (si veda art. 8 sui compiti dei responsabili di settote/dirigenti).
Art. 6 - I Referenti

Sono individuati e coincidono in tutti i Responsabili di Settore.

I referenti hanno il compito preminente di svolgere attivita informativa nei confronti del
Responsabile dell’ Anticorruzione, affinché questi abbia clementi e riscontri  sull’intera
otganizzazione ed attivita dell Amministrazione e di costante monitoraggio sull’attivita svolta
dagli uffici di settore. I referenti potranno essete sostituiti con provvedimento del Responsabile
dell Anticotruzione. In particolare svolgono Tattivita di cui al successivo art. 8 sui compiti ¢

funzioni dei Responsabili di settote.
Art. 7 — 1 compiti del Responsabile della prevenzione della cotfuzione

1l nuovo comma 7, dellarticolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della
trasparenza. La norma supera la ptecedente disposizione che considerava in via prioritaria 1
“ditigenti amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonet allincarico. Cio nonostante,
PANAC consiglia “laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o©
equiparati, Pincarico di responsabile.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia,
considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislatvo 97/2016 contempla la possibilita di affidare lincarico anche al “dirigente
apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

U7 titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzioie della corruzione v individseato nel sindaco guale 010
di indirizso palitico-amministrative, alvo che il singols comuire, nellesercizio dell propria anfonomia organizzativa,

atfribuisa detta funsione alld ginta o al consighio”.



In caso di carenza di ruoli ditigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con rifetimento alle catatteristiche dimensionali e organizzative dell'ente.

11 responsabile, in ogni caso, deve cssere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integertima. Resta salvo quanto anche contenuio allart. 1 e all” art. 3 lett. d).

Al Segretario Generale, considerata la rilevanza dei controlli interni attribuitigh dal D.L. 174/2012,
convertito in Legge n.213/2012, nonché considerati i compiti attribuiti nella qualita di

Responsabile della prevenzione ¢ della corruzione, non possono essere pit conferitl incarichi
dirigenziali.

I compiti ai quali dovra adempiere, in condizioni di indipendenza e gatanzia, sono 1 seguentt:

- elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato dallorgano di
inditizzo politico di ciascuna amministrazione {(art. 1, comma 8 della L. n. 190/2012 come
modificata dal D. Lgs. n. 97/2016). La norma ha chiarito che per gli enti locali Torgano
competente € la Giunta Comunale;

- individua, previa proposta dei Responsabili/ditigenti competenti, il personale da inserite nei
programmi di formazione;

- svolge 1 compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubbhca n I del 2013 ¢
i compiti di vigilanza sul sispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita {art. 1
1. nn. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013); :

. Relazione annualmente sull’attuazione del piano sulla base e tenendo conto del monitoraggio e
relazione dei Responsabili di Settore ai sensi del successivo art.8,

I'attivith svolta dal Responsabile della prevenzione si integra con il controllo successivo di
regolaritd amministrativa e contabile normato con il “Regolamento comunale per la disciplina det

controlli interni” vigente.
Art. 8 — I compiti dei Dipendenti ¢ Responsabili di settore

Nell’espletamento dei suddetti compid il Responsabile per la Corruzione & supportato dal
Responsabile dell’Area di segreteria generale nella persona del Responsabile dell'Ufficio di
Segreteria (Ufficio Trasparenza e prévenzionc della corruzione). Restano, comunque, fermi i
rapporti di costante interrelazione con tutti i Responsabili di Settore e dei dipendent], tenuti 2
rspondere del corretto adempimento degli obblighi di competenza e del puntuale rispetto delle
misure contenute nel presente piano.

Tl comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190 /2012, impone, infatti, attraverso it PTPC,
la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento ¢ sull’osservanza del Piano.

1 dipendenti del Amministrazione sono i principali attori interni all' Amministrazione al fine della
pLCdlprSlZlOﬂC di una adeguata analisi di contesto finalizzata all'individuazione delle misure di
prevenzione del rischio; tutti i responsabilt di settore e stessi dipendenti partecipano al processo
di gestione del rischio concorrendo afla prevenzione della corruzione allinterno di ogni

Amministrazione: ciascuno mantiene uno specifico livello i J_e:;pOIlS'lblht’l in relazione al compiti



demandatigli e provvede, specificamente, oltre a contribuite alla correrta e puntuale applicazione
del D'T.P.C., a segnalare eventuali anomalie al Responsabile ed al proprio Responsabile di settote.
In patticolare segnalano tempestivamente casi di personale conflitto di interessi, anche potenziale

e/o di incompatibilita.

Responsabili di settore in particolate:

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire ¢ contrastare i fenoment di corruzione;
osservano e fanno osservare da parte di dipendenti del Settore/Setrvizio le misure contenute nel
PTPC,

forniscono le informazioni richieste per Vindividuazione delle attivith nell’ambito delle quali ¢ piu
elevato 1l tischio corruzione;

formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischioc medesimo;

provvedono al monitoraggio delle attivita nellambito delle quali & pit elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui 50no preposti;

dispongono la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva;

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile, affinché questi abbia elementd di
valutazione e di riscontro sullintera struttura organizzativa, sull’attivita del’ Amministrazione e
sulle condotte assunte;

individuano, allinterno dell'area di competenza, il personale che collabora all’esercizio delle
suddette funzioni;

assicurano la diretta osservanza del Piano e del Codice di comportamento ed integrativo e
verificano le ipotesi di violazione;

assicurano che stano scongiutate ipotest di conflitto di interesse;

assicurano la tracciabiliti dei processi decisionali all'interno degli atti e dei provvedimenti di
competenza con particolare riferimento alla verifica del rispetto dei tempi procedimentali ed
eventualmente a risolvere immediatamente le anomalie riscontrate;

collaborano nella predisposizione di forme di comunicazione e sensibilizzazione pubblica sul
tema di prevenzione della corruzione;

curano l'assolvimento degli obblighi di pubblicazione garantendo il tempestivo e tegolate flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rspetto dei termini stabiliti dalla legge, risultando
ditettamente responsabili dell’assolvimento di tali obblighi.

I Responsabili apicali e le Posizioni Organizzative sensibilizzano i propti collaboratori
sulPimportanza della prevenzione della corruzione e promuovono, nei propi settor, moment,
anche informali, di confronto sulle modalita di gestione ed esecuzione dei processi, in grado di
creare un clima otganizzativo favorevole allidentificazione, discussione ¢ rimozione di eventuali
fattori di rischi, anomalie o situazioni a tischio.

Gli obblight informativi ricadono su tutt 1 soggettl coinvolt, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelie fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttara in tutte le fasi di

predisposizione e di attuazione delle misute anticotruzione.



Tl PNA sottolinea che Particolo 8 del DPR n. 62/2013 impone un “dovere di collaborazione”™ dei
dipendenti net confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

I Responsabili di Settore provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei termini det
procedimenti - per i quali tenuti alla mappatura degli stessi, alla tempestiva eliminazione delle

anomalie — nonché provvedono ad informare 1l Responsabile dell’Anticosruzione anche mediante
fa stessa relazione entro il mese di ottobre di cui al punto successtvo.

Il monitotaggio & strumento patticolarmente rilevante che ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d)
della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

L’obbligo di monitoraggio ¢ divenuto ora pit stringente dal momento che la legge 190 del 6
novembre 2012 all’ast, 1 comma 28 chiede di regolare il monitotaggio periodico, la tempestiva
eliminazione delle anomalie ¢ la pubblicazione dei risultati sul sito web istituzionale di clascuna
amministrazione. | tisultati del monitoraggio devono essere consultabili nel sito web istituzionale
del Comune, con cadenza annuale. _

Gli stessi responsabili sono direttamente responsabili del rispetto, osservanza ed attuazione di

quanto previsto al comma 32 dello stesso art. 1 della legge 190 /12,
I responsabili di settore hanno Pobbligo di inserire nei bandi di gara le tegole di legalita o integrita

del presente piano della prevenzione della corruzione, con la sanzione della esclusione.

I Responsabili di settore devono monitotare con la applicazione di indicatori di misurazione
dellefficacia ed efficienza (economiciti e produttivitd) le attivita individuate dal presente piano,
quali a pit alto rischio di cotruzione e indicano in quali procedimend si palesano criticita e le

azioni cortettive.

I Responsabili di settore presentano entro il mese di ottobre di ogni anno, al Responsabile
della prevenzione della corruzione, una relazione dettagliata sulle attivitd poste in merito al
monitoraggio, sul monitoraggi ¢ attivitd realizzate c sull’ attuazione dei ptopti compiti di cui al
presente articolo e di tutti gl adempimenti ai quali tenuti ai sensi del piano nonché in ordine ai
rendiconti sui risultati tealizzati ¢ sullosservanza ed effettiva attuazione del presente PTPC.

Sulla base e tenendo conto della stessa relazione dei Responsabile di settore, il RPC relaziona

annualmente sull’attuazione del piano.

Il Responsabile del Personale comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione e
APOIV/Nucleo, tutti i dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali attribuite a persone, interne
e/o esterne, alle pubbliche amministraziont, compresi incatichi a qualsiasi titolo e forma,
" individuate discrezionalmente dall'organo di inditizzo politico senza procedute pubbliche di
selezione.

Le omissiond, i ritardi, le catenze ¢ le anomalie da parte dei dirigenti tispetto agli obblighi previsti
nel ptesente Piano costituiscono elementi di valutazione della performance individuale e di

responsabilita disciplinare.



Art. 9 — Compiti del’Q.1.V./Nucleo di valutazione.

[’OIV/Nucleo di valutazicne, fermo quanto allart. 2, verifica che la cotresponsione della
indenniti di tisultato dei dirigenti/responsabili di Settote sia direttamente e proporzionalmente
collegata_alla attuazione del Piano triennale della prevenzione della cortuzione e della

traspatenza_delPanno di riferimento. Tale verifica comporta che nel piano della perfomance

siano previsti gli obiettivi relativi alPattuazione delle azioni previste nel presente piano.

Att. 10 — Attuazione e controllo delle decisioni per prevenire il rischio di cortuzione
La pubblicazione delle informazioni sui procedimenti amministrativi, nel sito internet costituisce

il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni nelle

materie a tischio di corruzione. Pet le attivita indicate nel presente piano sono individuate le

regole per attuazione della legalita o integrita e le misure minime di contrasto per la prevenzione

del rischio cotrtuzione, per come dai seguent prospetti, salvo gli adempiment di cui all'art. 8 ed

ossetvanza di quanto negli allegati A) e B) ¢ sub B).

Misure di contrasto: I controlli

Responsabile

Frequenza repost Note

Controllo di regolarita | Ogni tre mesi/salvo | Responsabile /

amministrativa regolam, Anticorruzione

Controllo di regolaritd Costante Dirigente Economico /

contabile Finanziario

Controllo equilibri Ogni 3 mesi Dirigente Economico /

finanziari Finanziario

Accesso  telematico & Costante ‘Tutti i Dirigenti /

dati, documenti ¢

procedimenti

Controllo composizione | In occasione della | Dirigente del Dipartimento /

delle commissioni di | nomina della | competente

gara e di concorso commissione

Controllo 2 campione Tutti i Dirigenti

{min. 10%} delle | Ogni 3 mesi Referenti /

dichiarazioni sostitutive

Verifica dei tempi di Annuale Tutd i Dirigenti La verifica riguarda inoltre qualsiasi altro

rilascio delle Referenti provvedimento o atto in sintonia con le

autorizzazioni, tempistiche previste nel regolamento dei

abilitazioni, concessioni procedimenti amministrativi. L’esito  del
menitoraggio sard pubblicato nel sito web
defl’Ente

Compilazione Annuale Tutti i Dirigenti Nel vademecum viene identficato il

vademccum dell’azione procedimento amministrativo ed i tempi

del pubblico ufficiale procedimentali, Per ciascun procedimento
deve redigersi la  lista delle operazioni da
eseguirsi che  deve  necessariamente
contenere, per ciascuna fase procedimentale:
- le norme du rispettare;
- il responsabile unico del procedimento;
- i tempi di ciascuna fase del procedimento e
i tempi di conclusione del procedimento;




- gl schemi {modulistica) tipo gid pubblicad
nel sito delPEnte, nell’apposita sczione
“Amministrazione Trasparente” Ogni
Dirigente verifica periodicamente la correita
esecuzione dei regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le decisioni nelle
attivitd a rischio corruzione con ohbligo di
climinare le anomalie riscontrate ¢ informare
della  corretta
esecuzione defla lista e delle azioni di

trimestralmente il fpe

correzioni delle anomalie.

Misure di contrasto: La trasparenza

Frequenza Responsabile report Note
report
Adozione e Annuale Responsabile Traspatenza | [l Piano definisce le azioni per
pubblicazione Sezione Ditigenti Pattuazione del principio della
pet fa Trasparenza Ufficio Traspatenza trasparenza
/
Adozione e pubbl. Cod. Annuale Settore Programmazione e
di comp. dei dipendenti Gestione della Risorse
Ufficio Personale
Pubblicazione dati /
stato patrimoniale
Amministratori Annuale Dirigente Settore personale
Accesso telematico a .
dati, documenti e Costante Tuiti i Dirigenti /
procedimenti Referenti
Otganizzazione Annuale Responsabile trasparenza
Giornate della Ufficio Trasparenza
Trasparenza e/o Referenti
Aggiornamento
formazione per la
Trasparenza e
Anticotruzione _
Obblighi dei dirigenti | Tempi diversi Ditigenti  (obblighi ~ di | L’applicazione del Decreto consente
responsabili | di | indicati nel adempimenti di | di tendete nota in modo capillare
pubblicazione. Decreto pubb]icazi{)r_le, (vedi | Pattivita . della ' pubblica
colonna di fianco) amministrazione ai fini
t ditigenti tesponsabili di dellapplicazione del principio defla
. R Responsabile ‘Trasparenza | trasparenza e del conirollo deflattivita
settori hanno 'obbligo di s . :
i (controllo sull’avvenuta | svolta dal’Amministrazione
provvedere agli pubblicazione)

adempimentl previsti nel
Piano ed attuazione degli
obblighi previsti dal Dilgs
33/13.
della  trasparenza  ha
Fobbligo
adempimenti dei relativi
obblighi da

settor,

Il Responsabile
controtlare

parte  dei




La corrispondenza tra
il Comune e il

cittadino /utente deve Costante Tutti i Dirigenti /

avvenite, ove possibile Referenti

con p.e.c.

Pubblicazione degli

inditizzi di  posia A ali indirizzi il citradino  puo
elettronica relativi a: Aggiornamento | Responsabile rivolgersi per (rasmettere istanze ai
- ciascun Responsahile costante anticotruzione sensi dell'articolo 38 del testo unico
Settore ¢ di servizio; Dirigentd delle disposizioni legislative e

- ciascun dipendente
destinato ad operare
nei settori
patticolarmente esposti
alla corruzione;

- responsabili unici dei

Ufficio Trasparenza
Referenti

tegolamentari in  materia di
documentazione amministrativa, di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n.445, e
successive modificazioni, e ricevere
informazioni cirea i provvediment ¢ i

procedimenti, procedimenti amministrativi che lo
tiguardano. '

Pubbtlicazione, con | Entro 31 gennaio | Tutt i Dirigend Le informazioni sono pubblicate in

rifetimento ai | di ogni anno per tabelle riassuntive rese liberamente

procedimenti di scelta
del contraente  pet
I'affidamento di lavori,
forniture e  servizi,
modalitd di selezione ai
sensi del codice dei
contrattl pubblici
relativi a lavori, setvizi
e forniture, di cui al
decreto legislativo n.50
nei propri siti web
istituzionali, in formato

digitale standard
aperto:

- la struttura
ptoponente;

- l'oggetto del bando;

- I'elenco degli
operatori  invitati a
presentare offerte;

- Taggindicatatio; -

I'importo di
aggiudicazione;
- i tempi di
completamento

dell'opera, servizio o
fornitura;

- I'importo delle
somme liquidate,

le informazioni
relative al’anno
precedente

Referenti

scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di
analizzate ¢ rielaborare, anche a fini
statistici, i dati informatici.




La trasparenza, quale misura di contrasto per la prevenzione di eventuali fenomenti
corruttivi risulta meglio disciplinata nel successivo capo 1L

CAPO 11

SEZIONE TRASPARENZA

La nuova disciplina di cui al D. lgs a. 97 /16, petsegue, Yobiettivo di semplificare le attivita delle
amministrazioni nella matesia, ad esempio unificando in un solo strumento i1 PTPC e programina
triennale della trasparenza e dellintegritd. Come alla premessa del presente Piano, dello stesso
Piano in un unico documento fa patte anche la sezione Traspatenza e PIntegtita quale sezione
contenuta nel Piano stesso. Il preseate PTPC contiene, quindi, I'apposita voce “Sezione
Trasparenza” di cut al presente capo, in cui indicati, con chiarezza, le azioni, i flussi informativi
attivati o da attivate, per dare attuazione, da un lato, agli obblighi generali di pubblicazione di cui
al dlgs. n. 33/ 2013 e, dall’altro, alle misure di trasparenza individuate come misure di specifica

prevenzione della corruzione.

Nel Piano risultano gli obblighi di comunicazione/pubblicazione che sono per come nel link
trasparenza, ticadenti sui dirigent sesponsabili di settore, con la connessa chiara individuazione
delle responsabilita dei dirigenti preposti, nonché i poteri riconosciuti al Responsabile della
trasparenza al fine di ottenere il tispetto di tali obblighi. In patticolare attualmente, i1 link
“ Amministrazione Trasparente” & presente sulla “bome page” del sito istituzionale dell’Ente in
particolate strutturato e articolato secondo Pallegato B) e sub B) tenendo conto_dei fuovi
obblighi di pubblicazione previsti con le modifiche del d.lgs. 97/2016 al decreto
Trasparenza 33/2013.

1 - Il Responsabile della trasparenza

Ad sensi delParticolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile per la traspatenza svolge
stabilmente ur’attivita di controllo sull’adempimento da parte del’amministrazione, nelle fipure
dei responsabili di Settore, pet competenza di materia, degli obblighi di pubblicazione, ai fini della
completezza, chiarezza e laggiornamento delle informazioni pubblicate. Il Responsabile

provvede allaggiornamento del programma triennale per Ia traspatenza ¢ lintegrita,
2 - La Dirigenza-Responsabili di Settote

1. Al sensi delPart. 43 co.3, del D. Lgs. n33/13, 1 dirigenti/Responsabili di settore nel’'ambito

delle materie di ptopria competenza:



¢ adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui alle schede contenute nella presente
Sezione;

* garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
tispetto dei termini stabilifi dalla legge;

* garantiscono lintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicitd di consultazione, la comprensibilita, l'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché
la conformith ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, Tindicazione della
loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

« attuano il Piano della Trasparenza e il Piano Anticorruzione in tutte le azioni ivi previste.

« formano ed aggiornano il proprio personale eventualmente deputato allinserimento dei
dati sul sito “Amministrazione Lrasparente”.

« tempestivita di aggiornamento: L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei
documenti deve avvenire in modo “tempestivo” secondo il decreto 33 /2013. Tl legislatore
non ha peto specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puo dar luogo
a comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla notma. Pertanto, al fine di “rendere
oggettivo” il concetto di tempestiviti, tutelando operatori, cittadini utenti e pubblica
amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando cffettuata entro giotni dieci dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

+  Quanto alPorganizzazione del lavoro: Secondo Particolo 43 comma 3 del decreto
legislativo 33/2013 “i dirigenti responsabili di settore delPamministrazione garantiscano il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge”. Ciascun dirigente e teferente del ptoptio settore ed ¢
direttamente responsabile delladempimento di tutti ghi obblighi di pubblicazione pet
come previst dal Dlgs 33 /13 ratione materiae del proprio settote, per come di fianco
indicati per ciascun adempimento, nel prospetto scheda allegato sub B) al presente Piano
sui relativi obblighi della traspatenza; pes cui ciascun obbligo di pubblicazione prevede un
responsabile.

Al fine di garantire Dattuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo
33/2013 e la realizzazione degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso
delle informazioni”, si evidenzia che tutti i dirigenti Responsabili di Settore devono essete
provvisti delle relative password di accesso in modalitd intranet al link “Amministrazione

Trasparente”, e pertanto devono essere in grado direttamente di aggiornare costantemente le
sezioni e le sottosezioni di I1° livello di propria competenza, assicurate direttamente il regolare
flusso delle informazioni, aggiornamentt, ¢ di tutt i dati { comprende la Joro individuazione,
Pelaborazione, Paggiornamento, la verifica dellusabilita) nel sito “Amministrazione Trasparente”
nel rispetto degli obblight di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone, quindi, 'integrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita delle informazioni e della loro
pubblicazione.

Tali fanzioni tientrano tra i doveri d’ufficio dei Responsabili di ciascuna area/settore per la
matetia i propria competenza. Il Referente alla pubblicazione degli atti sul sito coincide nello

stesso dirigente Responsabile di Settore,



Tali funzioni devono essere, quindi, svolte dircttamente ed in via esclusiva dagli stesst
Responsabili di settore pet la materia ed argomento di riferimento allo stesso settore, in manietra
diretta ed esclusiva e non sono delegabili, per la competenza loto derivante dal citato art. 43 e per
il ptincipio stesso di inderogabiliti della competenza, al sensi dellart. 97 della Cost., posto il
contatto diretto con lufficio direttamente gestito dal responsabile in virtd dello stesso rapporto
otganico di relazione interna quale fenomeno di immedesimazione tta lo stesso, quale organo o
ufficio, ¢ l'ente, ovvero di itnmedesimazione interna tra organo ed ufficio e soggetto steséo, e
pertanto direttamente in grado di gestire la tempestivita della pubblicazione in maniera esauriente
rispetto a tutti gli adempiment richiesti.

Per gli adempimenti in parola i dirigent responsabili di Settore utilizzando il programima
gestionale messo a loro disposizione e devono essere provvisti delle relative password di accesso,
pet come sopra. Al riguardo, si dovranno seguite le indicazioni di cui all'allegato B e sub B).

Ai fini dellaggiornamento costante del sito, si allega sub B) la tabella contenente anche i
riferimenti notmativi del D.Lgs. n.33/2013 corrispondenti alle notizie richieste nelle sezioni e
sottosezioni di 11° livello, secondo i contenuti normativi del decreto 33 /2013 e delle linee guida
“CIVIT “per Paggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita 2014-2016”
approvate con delibera n. 50/2013.

3. L’0.1.V./Nucleo di valutazione

»  vetifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale pet la trasparenza ¢
l'integrita di cui all'articolo 10 del D.Lgs 33/2013 e quelli indicati nel Piano Esecutivo di

Gestione.

+  utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del
responsabile ¢ dei dirigenti det singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

4 - Obiettivi della Trasparenza.

Attravesso la sezione della Trasparenza e la sua concteta attuazione, I'amministrazione intende

tealizzare i seguenti obiettvi:

- la trasparenzga quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorite forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionalt e
sull'utilizzo delle risorse la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel dititto
riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e vutilizzare documenti,

informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

- il libero escrcizio dellacesse civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati, per come

anche al punto 5.5 su accesso civico e generalizzato.



- TPintegrita, Paggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita  di
consultazione, la comprensibilita, l'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali
dei documenti, delle informazioni ¢ dei dati pubblict relativi allattivita ed allorganizzazione

amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di inditizzare Iazione amministrativa ed 1

comportamenti degli operatori verso:

1) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa ¢ dei compottamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari; b) lo sviluppo della cultura defla legalita e dellintegritd nella

gestione del bene pubblico.
4.1 - Modalita di coinvolgimento degli stakeholder

La disciplina della traspatenza & finalizzata principalmente a potre Pamministrazione al servizio
del cittadino e a far si che quest’ultimo possa esercitare su di essa un’azione di controllo diffuso
delle varie fasi di gestione del ciclo della performance e di conoscenza dei servizi erogati.

B quindi fondamentale usare strumenti comunicativi facilmente comprensibili e conoscibili da

parte degli utenti, sia nei linguaggt sia nelle logiche operative.

I necessario dunque implementare, in alcune specifiche sezioni del portale, strument di
interazione che possano restituire con immediatezza allEnte il feedback dellazione
amiministrativa, sia in chiave valutativa della qualita dei setvizi offerti sia in chiave propositiva in

metito agli ambiti sui quali attivare azioni di miglioramento in tema di trasparenza.

Per mettere in pratica la disciplina della trasparenza non & sufficiente pubblicare i dati e 1
documenti previsti dalla normativa; & infatti necessario che questi siano effettivamente utilizzabil
dagli utenti. Gli uffici dellamministrazione individuati ad boc devono curare la qualita della
pubblicazione affinche i cittadini e i portatoti di interesse (stakebolders) possano accedere in modo

agevole alle informazioni ¢ ne possano comprendere il contenuto.

1l coinvolgimento dei portatori di interesse passa anche per le segnalazioni che questi ultimi
possono fare alforgano politico — amministrativo dell’Ente, il quale poi ne terrd conto al
momento di selezionare i dati da pubblicate e nelPorganizzazione di iniziative volte a promuovere
e diffondete la cultura della traspatenza, della legalita e dell'integrita.

5§ - Iniziative della Comunicazione
11 sito web.

T sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno oneroso, attraverso
il quale Pamministrazione deve garantite un’informazione trasparentc ed csauriente sul suo
operato, promuovere nUOVe relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare ¢

consentite accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale,



5.1 - La posta elettronica

I ente & munito di posta clettronica ordinatia e certificata. Sul sito web, nella bowre page, € riportato
Pindirizzo PEC istituzionale. Nella sezione Amministrazione Traspatente sono indicatt gl
indirizzi di posta elettronica ordinatia di ciascun ufficio, nonché gli altti consueti recapiti (telefono,

fax, ecc.).
5.2 - 1? albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce Peffetto di “pubblicita legal?” soltanto alle pubblicazioni effettuate sut
siti informatici delle PA. Tarticolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio
2070, g obblighi di pubblicazione di atti ¢ proveedinenti amminisirativi aventi effeits di pubblicita legale si
intendano assolti con la pubblicazione wei propri sili informatici da parte delle amministraziont e degli enti
pubblici obbligat?’. 17albo pretotio & esclusivamente informatico. 11 relativo link & ben indicato nella

home page del sito istitnzionale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autoriti nazionale anticorruzione (legge 190 /2012), per gl attl
soggetti a pubblicita legale all’albo pretotio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categotie
pet le quali Pobbligo ¢ previsto dalle legge, timane invariato anche obbligo di pubblicazione in
altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione, Amministrazione Trasparente.

5.3 - La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comptensibili occorre semplificare il linguaggio deglh atti amministrativi,
simodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque. E’ necessatio utilizzare un linguaggio semplice, elementare,
evitando pet quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

5.4 - Giornate della trasparenza

Per quanto concerne la partecipazione dei cittadini, Pamministrazione pud promuovere anche
occasioni conoscitive ¢ di confronto con la cittadinanza che possano contribuire a far ctescere
nella societi civile, olire alla conoscenza delle attivita svolte ¢ delle iniziative Intraprese, una

consapevolezza ed una cultura della legalita sostanziale.
5.5 - Accesso civico e accesso generalizzato.

1l nuovo diritto di accesso civico, introdotto dal D..gs. 97/2016, segna il “passaggio dal bisogno
di conoscere al diritto di conoscere (from need to right to know) e rapptesenta per Pordinamento
nazionale una sorta di rivoluzione copernicana, potendosi davveto evocare la nota immagine della
pubblica amministrazione traspareiite come una casa di vetro” (Cons. Stato, sez. consultiva,
patere a. 515/2016). La nuova figura di accesso civico generalizzato, delineata dallart.5 c.2 e segg.
del DLgs. 33/ 2013, come modificato dal Ddgs. 97/2016, si aggiunge allistituto dell’accesso
civico gia disciplinato dal medesimo decteto, ovvero quello in caso di mancata pubblicazione di
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, che pertanto continua a sussistere ed & csercitabile

mediante istanza, come pure titmane confermato 'accesso agli attl ex Legge 241 /1990.



Con separato atto a fare parte integrante del Piano si procedera, facendo intanto rifetimento alle
relative Linee Guida ANAC, a definire una disciplina, contenenté indirizzi procedimentali ed
organizzativi per Pesercizio del nuovo diritto di accesso civico, in linea con le isttuzioni tecniche
recentemente fornite da Anci, disciplina che confluira nella specifica sezione “Trasparenza” del

presente nuovo Piano Triennale di Prevenzione e della Traspatenza 2019/21.
6 - Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del progtamma

1l Responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, pet quanto sopra previsto, vetificando la completezza, la chiarezza e
laggiotnamento delle informazioni pubblicate, segnalando all'organo di indirizzo politico,
POV, /Nucleo di valutazione, all'Autotita nazionale anticortuzione, al RPC e all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento deglt obblighi di pubblicazione.

7 - Le sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce
clemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno allimmagine dellamministrazione ed ¢ comunque valutato ai fini della cotresponsione
della tetribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale

dei tesponsabili e dei Dirigenti competenti.
Si riporta di seguito il quadro sinottico relativo alle sanzioni previste dal D.Lgs. 33 /2013,

Art.15. Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza.

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 15, ¢. 2: In caso di pagamento del corrispettivo:

+ estremi degli atti di conferimento di incarichi ditigenziali | + responsabilitd disciplinare;
a soggetti estranei alla p.a., con indicazione della ragione
dellincarico ¢ delPammontate erogato; + applicazione di una sanzione pari alla somma coxsisposta.
+ incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti

esterni per i quali & previsto un compenso, con indicazione

della ragione dell'incarico e delPammontare erogato.

Att. 46 Violazione degli obblighi di trasparenza — Sanzioni

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI
Inadempimento degli obblighi di pubblicazione previst Lilemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;

dalla normativa,
s Liventuale causa di responsabiliti per danno allimmagine

della p.a;




+ Valutazione ai fini della corresponsione:
- deila retribuzione accessoria di rdsultaro;

- della retribuzione accessoria collegata allz performance

individuale del responsabile

Mancata predisposizione del Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita

Elemento di valutazione della responsabilith dirigenziale;

- Eventuale causa di responsabifita per danno allimmagine

della p.a.; -

Vaturazione ai fini della cortesponsione della :-retribuziene
accessoria di risultato; -della retribuzione accessoria
collegata alla performance individuale del responsabile

Art. 47 Sanzioni pet casi specifici

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

SANZIONI

Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati di cut
allazt, 14 riguardant i componenti degli organi di indirizzo
politico, con riferimento a:

+ situazione patrimoniale complessiva del titolare
deil’incarico;

» titolarita di imprese;

» partecipazioni azionatie, proprie, del coniuge e parenti
entro il secondo grado di parentela;

* compensi cui da diritto la carica.

+ Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euto

a carico del responsabile della mancata comunicazione;

+ Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito

internet dell’amministrazione o degli organismi interessati.

Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’att. 22,
comma 2, relativi agh enti pubblici vigilati, aghi enti di diritto
ptivato in controllo pubblico e alle societd con riferimento a:

* ragione sociale;

* misura della partecipazione della p.a., durata dell'impegno e

onere
complessivo gravante sul bilancio della p.a;

+ numero dei mppresentanti della p.a. negli organt di governo

e trattamento economico complessivo spettante ad essi;
« rsultati di bilancio degli ultimi 3 escrcizy

« incarichi di ammministratore dell’ente ¢ relutivo trattamento

economico complessivo.

Sanzione amministrativa pecuniatia da 500 a 10.000 euro a
carico del responsabile detla violazione.




Mancata comunicazione da parte degii amministratori
societarl ai propui soci pubblici dei dati relativi al proprio
incaxico, al relativo compenso ¢ alle indennita di risultato

percepite.

Sanzicne amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 curo a

catico degli amministratori societati.




LA GIUNTA COMUNALE
Oggetto : Approvazione Piano triennale di prevenzione della cortuzione e della trasparenza

2019-2021.

Vista la su estesa proposta di deliberazione e considerato che della stessa se condividono tutti 1
presupposti di fatto ¢ di diritto;

Ad unanimita di voti resi nei modi ¢ forme di legge;

DELIBERA

Di apptovare, come approva, la proposta che precede che forma parte integrante ¢ sostanziale del
presente deliberato e che si intende qui espressamente richiamata ¢ confermata ad oggetto:
Approvazione Piano triennale di prevenzione della cotruzione e della traspatenza 2019-2021.

Con successiva stessa votazione, resa nei modi e forme di legge, riscontrata lurgenza,
DELIBERA
Di dichiarare la presente delibetazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 c. 4° del

D.Lgs 267/00;

La Giunta Comunale

Assessori:

Epeetaridh Generale




ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

E

A
La presente deﬁberazione viene affissa all‘alb@,-ﬁpretoﬁo on-line per quindici giotni consecutivi
dal., 2 4. GEN, 2015 e vi rimarra per quindici glorai consecutivi, come previsto dall'art. 124, conma

1, del Tmo.eld n. 267/2000 e dall'2tt.32 della legge 18 giugno 2009, 1.69, e successive modificazioni.

/ i [ B)éi\jsponsa;]}é d io”Segreteria/ Amiinistrativo
e
{)’”(j’ﬂ{%ﬂﬁ = //

-~ BSECUTIVITA' IMMEDIATA - {ex att. 134, comma 4, del T.w.o.el n.267/ 2000)

ﬂ’-‘

Mendicino I 2dGEN| 2019 ,‘)‘» “wi ?M‘D

2 o A £0%%

La presente deliberazione & dichiarata immediatamente esecutiva.

1 Responsabile/del Serwiz] 'Slegr‘etex:ia/Ammjnismativo
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