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Premessa

1. "L'amministrazione trasparente"
La nozione di "trasparenza", gia introdotta nellioamento dall'art.11 del Decreto Legislativo 27
ottobre 2009 n.150 ( c.d. Decreto Brunetta) nelbondi un generale progetto di riforma della
Pubblica Amministrazione inteso a migliorarne i@énza, ha assunto un rilievo centrale
nell'attuale quadro normativo, anche in considerazidei recenti e penetranti interventi legislativi
che ne hanno potenziato il contenuto e la portateimé definito le modalita di attuazione.
La Legge 6 novembre 2012Disposizioni per la prevenzione e la repressionadsorruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministraziohdia individuato nel principio di trasparenza uses
portante delle politiche di prevenzione della ceivne, conferendo, in particolare, al Governo una
delega legislativa per il riordino della disciplinguardante gli obblighi di pubblicita, trasparare
diffusione delle informazioni da parte delle Pubb& Amministrazioni.
In attuazione della delega, il Governo ha adotibtDecreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33
(entrato in vigore il 20.04.2013) recante Ribrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziata parte delle Pubbliche Amministrazitni
attraverso il quale sono stati sistematizzati sgeiaizzati gli obblighi di pubblicazione gia vigest
ne sono stati introdotti di nuovi, disciplinandey pa prima volta, l'istituto della accesso civico.

2. Latrasparenza: definizione e finalita
Secondo il Decreto n.33/20113, trasparenzae intesa comaccessibilita totaladelle informazioni
concernentil'organizzazione e l'attivitalelle Pubbliche Amministrazioni, allscopo di favorire
"forme diffuse” di controllsul perseguimento delle funzioni istituzionali d'stilizzo delle risorse
pubbliche.
Il controllo "diffuso” permette a qualsiasi cittadi o formazione sociale di conoscere in qualsiasi
momento le decisioni adottate dall’Amministrazi@ndi vigilare sul suo operato, sfavorendo per
tale via fenomeni di cattiva gestione dell'inteeegmibblico e dunque di corruzione e cattiva
amministrazione.
In tal modo, la trasparenza fonda il diritto ad umaona amministrazionsecondo i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, bu@ndamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla Nazione e concorre
alla realizzazione di uamministrazione apertal servizio del cittadino.
Ne discende che la trasparenza di per sé non &suitato dell'azione amministrativa ma il modo
con il quale detta azione deve esplicarsi per zeate le condizioni di garanzia delle liberta
individuali e collettive nonché dei diritti civilpolitici e sociali.
Per tali ragioni la trasparenza rappresenta illlovessenziale delle prestazioni erogate dalle
Pubbliche Amministrazioni ai fini della prevenzioeecontrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione e costituisce anche un importaadsetlo di valutazione della performance delle
Pubbliche Amministrazioni con particolare riferini@nal raggiungimento dei risultati attesi e
conseguiti e alla visibilita per i soggetti portatodi interessi in relazione all'attivita
dellAmministrazione, siano essi soggetti pubbliciprivati, gruppi organizzati o non, singoli
cittadini (c.d. stakeholders esterni).
Pertanto, nel favorire la partecipazione dei cittadll'attivita delle Pubbliche Amministrazioni,
puo concludersi come la trasparenza sia funzicale
e prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'intgg attraverso I'emersione delle situazioni in
cui possono annidarsi forme di illecito e di cadlidi interessi e la rilevazione di ipotesi ditoat
Amministrazione;
e assicurare la conoscenza, da parte dei cittagdimiservizi resi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative, nondble loro modalita di erogazione;
e sottoporre a controllo diffuso ogni fase del cidilgestione della performance per consentirne |l
miglioramento;
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e favorire un rapporto diretto tra la singola amrsirazione e il cittadino.

Cio premesso, se laasparenza € una modalita di svolgimento dell'agimmministrativala
pubblicita € uno dei principali strumenti per garantire I'déffeo perseguimento di detta modalita,
che si realizza attraverso la pubblicazione di datfpiimazioni e documenti, in conformita a
peculiari specifiche e regole tecniche, nei sititugionali delle Pubbliche Amministrazioni, cui
corrisponde il diritto di chiunque di accedere @i sdirettamente e immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

Attraverso l'attuazione ed il progressivo potenaato di un sistema stabile ed organizzato di
raccolta e di pubblicazione dei dati, delle infomoai e dei documenti riguardanti I'azione e
'organizzazione dellEnte, il Comune di Mendicimatende promuovere il coinvolgimento
partecipativo dei cittadini, in una logica sempne grientata albpen government.

3. Le principali novita del D.Lgs.n.33/2013
Tale provvedimento ha complessivamente operatosist@matizzazione dei principalbblighi di
pubblicazionevigenti, introducendone anche di nuovi concerneoth solo l'organizzazione ma
anchel'attivita della AmministrazionéCapo ILIILIV e V), e ha disciplinato, per la pra volta,
l'istituto dell'accesso civicodefinito come il diritto di chiunque di richiedela pubblicazione di
documenti, informazioni e dati che le Pubbliche Aimstrazioni hanno omesso di pubblicare, pur
avendone l'obbligo (art.5).
A modifica dell'art.11 del D.Lgs. n.150/2009, il @eto n.33/2013 ha previsto la creazione nel sito
istituzionale dell’Ente della sezione "Amminist@® Trasparente” (art.9, comma 1), articolata in
sotto-sezioni di primo e di secondo livello, in #ozione della precedente sezione "Trasparenza,
valutazione e merito" e ha reso obbligatorio ilgPeanma triennale per la Trasparenza e I'Integrita,
anche al fine di coordinare i suoi contenuti corlljudel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e del Piano della Performance (art.10rca 2 e 3).
Agli artt.43 e 44 il Decreto ha, altresi, previstodividuazione del Responsabile della Trasparenza
preposto ad un‘attivita di controllo sull'adempiteeda parte dell’Amministrazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa e ha pato i compiti e le funzioni dei Responsabili con
funzioni dirigenziali e dell’organismo di Valutazie .
Ha, infine, implementato il sistema dei controlfirt((43 e 45) e delle sanzioni (artt.46 e 47)
sull'attuazione del Programma triennale per lagaeenza e l'Integrita.

4. Il Comune di Mendicino: I'Organizzazione
La struttura organizzativa risulta articolata iB&tori cui sono preposti i Responsabili con funizio
dirigenziali (Incaricati di Posizione Organizzafivper come di seguito indicata:
Settore Amministrativo;
Settore Finanziario;
Settore Tecnico ;
Il funzionigramma €& stato approvato con delibenagidi G.C. n. 179 del 23.10.2007 e ss.mm.ii.
Il Responsabile per la trasparenza e stato indat@won decreto del Sindaco n. 4021 del
28.04.2015, nel Responsabile del Settore AmmirtrgtraAvv. Antonio Filippelli.

5. Il Programma triennale per la Trasparenza e I'Integita. Contenuto
Nel contesto delineato dal D.Lgs. n.33/2013, ilgPaonma triennale per la Trasparenza e I'Integrita
costituisce un elemento fondamentale del processordlivisione dell'attivita posta in essere dalla
Pubblica Amministrazione, al fine di alimentare cima di confronto e fiducia nei confronti
dell'operato delle Istituzioni.
Nel Programma, da aggiornare annualmente, soncaitedie iniziative previste per garantire:
a) unadeguato livello di trasparenzaanche sulla base delle linee guida elaborate dalV/IT
(oggi ANAC- Autorita Nazione Anticorruzione);
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intata.
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Il Programma definisce le misure, i modi e le iaigie volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, aomprese le misure organizzative dirette ad
assicurare la regolarita e la tempestivita deisfluaformativi facenti capo ai Responsabili di
Settore.

Le misure del Programma triennale sono collegatdeoisure e gli interventi previsti dal Piano di
Prevenzione della Corruzione, di cui esso costalima sezione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sonaoltre, formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa della Anstrazione, definita in via generale nel Piano
dellaperformance e/o PE®@ negli altri strumenti di programmazione dell'Ente

6. Le principali novita del presente Programma

L'Ente risulta attualmente dotato, nel siteb istituzionale, di apposita sezione denominata
"Amministrazione trasparenté e organizzata e suddivisa in sotto-sezioni nel rispetelle
specifiche strutturali stabilite nell’Allegato alllys.n.33/2013 (Struttura delle informazioni sui si
istituzionali) e nelle deliberazioni CIVIT (ora ANB).

7. Procedimento di elaborazione e adozione del Pn@gnma. Obiettivi
Gli obiettivi che il Comune di Mendicino intenderpeguire attraverso il presente Programma per la
Trasparenza e l'Integrita corrispondono alle setjliage di intervento:
1) Attuazione del D.Lgs. n.33/2013:
Costituisce obiettivo prioritario e strategico pleperiodo 2015-2017 I'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D.Lgs.n.33/2013, secotelmodalita e le specificazioni indicate dalla
CIVIT ( ora ANAC) con la Delibera n.50/2013.
A tal fine nell'Allegato 1) sono indicati i singolobblighi di pubblicazione previsti dal
D.Lgs.n.33/2013, la denominazione delle sezioreleedsottosezioni di | e Il livello all'interno dal
sezione "Amministrazione Trasparente” del sito wstituzionale, i riferimenti normativi, i
Responsabili della pubblicazione e la periodicgfi'aggiornamento.
2) Iniziative di comunicazione della Trasparenzavio al paragrafo 11 e 12
3) Attivazione di servizi on linazioni finalizzate a rendere progressivamente adwésin ogni
momento agli interessati, tramite strumenti di tdfe@m@zione informatica, le informazioni relative a
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi dneiguardano, comprese quelle relative allo
stato della procedura, ai relativi tempi e allcifii competente in ogni fase. Awvio 2015-
Conclusione 2017.
*kkkkkkkk
8.Collegamenti con il Piano di Performance o altrstrumenti equivalenti
Il D.Lgs.n.33/2013 ha ribadito la necessita dignézione tra performance e trasparenza, sia per cio
che riguarda la pubblicita degli atti e delle imf@zioni prodotte dal ciclo di gestione della
performance, sia in relazione alla espressa pomasidi obiettivi di trasparenza nel Piano di
Performance e/o altri strumenti equivalenti (PEG)
La CIVIT (oggi ANAC), con delibera n.6/2013 ha aicsjto un coordinamento tra i due ambiti
considerati, affinché le misure contenute nel Raogna per la Trasparenza diventino obiettivi
strategici da inserire nel Piano di Performanceaéifostrumenti equivalenti.
Nel Piano di Performance /PEG 2015-2017 sarannoitiefuali obiettivi prioritari quelli indicati
nel presente Programma.
Fanno parte del ciclo della performance:

1) La Relazione previsionale e Programmatica;

2) Il piano degli obiettivi (PDO) o il Piano della Pemmance;

3) Il Piano esecutivo di gestione (PEG).

*kkkkkkkk
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9. Uffici e Responsabili di Settore coinvolti nellgredisposizione del Programma
Il programma é stato elaborato dal ResponsabiléapErasparenza.

10. Termini e modalita di adozione del Programma dgarte della Giunta

Il Programma Triennale nella sua versione defiaiivapprovato dalla Giunta entro il 31 gennaio,
in concomitanza al termine ordinatorio per l'appmone del Piano di Prevenzione della
Corruzione, di cui esso costituisce una sezione.

Entro lo stesso termine la Giunta approva i sucgesggiornamenti annuali.

11. Modalita di coinvolgimento degli stakeholder eisultati di tale coinvolgimento

Il D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, all’art.3, intro@ui¢ diritto di conoscibilita delle informazionidgei
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoridadendo all’art.9, la piena accessibilita degli
stessi da parte dei cittadini.

Sulla base di questi principi, € opportuno che IrAmistrazione raccolga, con modalita periodica,
feedback dai cittadini/utenti e dagli stakehold@engono individuati come stakeholders, al fine di
un loro coinvolgimento per la realizzazione e laifi@ dell'efficacia delle attivita proposte nel
presente programma, i cittadini anche in forma@asa, le associazioni sindacali e/o di categaria,
mass-media, gli ordini professionali e le impreseha in forma associata) sul livello di utilita dei
dati pubblicati, anche per un piu consapevole maueali aggiornamento annuale del Programma
della Trasparenza.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richiedieaccesso civico pervenute, € importante
raccogliere anche eventuali reclami o segnalazignardanti la qualita delle pubblicazioni, i ritiar

e le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentetiashente al Responsabile per la Trasparenza
attraverso la casella di posta elettronicdo@comune.mendicino.cs.ib all'indirizzo PEC
comunemendicino@mailcertificata.biz

I Comune di Mendicino, utilizzera diversi strumiergoprattutto legati al canale telematico (sito
internet, posta elettronica, ecc.) per la rilevaeialel livello di utilita e di utilizzazione dei tila
pubblicati.

Verra attivato il monitoraggio del sito web dell'ten nell’ambito del serviziol‘a bussola della
trasparenza dei siti weh"al fine di migliorare la qualita delle informanioon-line e dei servizi
digitali.

12. Strumenti e tecniche di rilevazione sull'effetvo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione "Amministrazione Trasparente".

E' importante provvedere alla rilevazione periodiea grado di interesse manifestato dai cittadini
dagli stakeholders in genere nei confronti delleblghcazioni effettuate nella sezione
"Amministrazione Trasparente" nonché del livellaudiita e di utilizzazione dei dati pubblicati.
Successivamente, il Comune di Mendicino, in aggiuatguanto sopra indicato, utilizzera diversi
strumenti , soprattutto legati al canale telematfisibo internet, posta elettronica, ecc.) per la
rilevazione del livello di utilita e di utilizzaziee dei dati pubblicati.

Verra attivato il monitoraggio del sito web dellten nellambito del serviziol‘a bussola della
trasparenza dei siti wehal fine di migliorare la qualita delle informanioon-line e dei servizi
digitali. In tale direzione, oltre ad esaminareithieste di accesso civico pervenute, € importante
raccogliere anche eventuali reclami o segnalazignardanti la qualita delle pubblicazioni, i ritiar

e le inadempienze riscontrate.

Una volta costruita e tenuta costantemente aggmriaasezione Amministrazione Trasparerite
sara necessario conoscere come i visitatori inrago con essa. Si dovra, dunque, rilevare il
numero delle visite giornaliere, osservando, irtipalare, quelle che sono le pagine e i dati che
maggiormente interessano gli utenti, e quali somdocumenti e i file visionati e scaricati dai
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cittadini. Tali informazioni saranno utili non soper migliorare la qualita dei dati e aggiornare |l
sito, ma anche per adeguare la struttura ai fieialsi propone.

Entro I'anno 2016 sara predisposto un contatoredgiie basato su un database, che memorizzera
una serie di informazioni tra le quali:

- Indirizzo IP del visitatore;

- Sezione visionata;

-File scaricati;

- Luogo di provenienza,

- Data/ora della visita.

Sara, inoltre, possibile prevedere I'acquisizion@lteriori dati in forma aggregata, sotto forma di
statistica, in modo da analizzare la quantita deasi ricevuti.

| dati aggregati relativi ai risultati della rilexiane saranno pubblicati sul sito web, sezione
"Amministrazione Trasparente"-sottosezione "albntenuti” da gennaio 2017 .

12. Iniziative di comunicazione della Trasparenza-Iniziative per la diffusione dei contenuti
del Programma e dei dati pubblicati

Tali iniziative hanno lo scopo di favorire |'effieth conoscenza e utilizzazione dei dati pubblieati
la partecipazione degli stakeholders interni e@rastalle iniziative realizzate per la trasparepza
l'integrita.

Una delle principali azioni del prossimo trienniard quella di verificare ed aggiornare i dati
pubblicati, nel rispetto delle linee guida emardaa CIVIT/A.N.AC.

L’obiettivo & quello di concludere questa aziong@in 2015, compatibilmente con la realizzazione
delle procedure informatiche a supporto dell’'elalzayne dei dati, in corso di implementazione.
Per quanto riguarda le azioni da intraprendere @tena di accessibilita si andra verso l'utilizzo
sempre piu ampio di programmi che producano doctirreformato standard. La quasi totalita dei
documenti pubblicati € gia in formato pdf.

12.1 - La sezione “Amministrazione trasparente”

Al fine di dare attuazione alla disciplina dellagparenza é stata inserita nella home page del sito
istituzionale dell’Ente www.comune.mendicino.cs.it sezione denominata “Amministrazione
trasparente”; in sostituzione della precedent@aezdenominata “Trasparenza amministrativa” .

Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni dimpa e secondo livello, sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti oggetto di pubblicazoobbligatoria, secondo quanto stabilito dal
d.lgs. 33/2013.

Le sezioni sono costruite in modo che, cliccandlbidentificativo, sara possibile accedere ai
contenuti della stessa.

La sezione e cosi organizzata:

Sotto-sezione di Sotto sezione di secondo contenuti
primo livello livello

Art. 10, comma 8, lett. A

- Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
e relativo stato di attuazione

Art. 12, commi 1 e 2

- leggi statali (link NORMATTIVA), statuti e norme di
legge regionali, direttive, programmi, istruzioni
emanati dall’'amministrazione che dispongono
sull’organizzazione dell’lamministrazione sulle sue
funzioni ed obbietti;

- codice di condotta — codice disciplinare

- attestazioni OIV o struttura analoga

DISPOSIZIONI
GENERALI
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BUROCRAZIA
ZERO

ORGANIZZAZIONE

CONSULENTI E
COLLABORATORI
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PERSONALE
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BANDI DI
CONCORSI

PERFOMANCE

ENTI CONTROLLATI

Pagina 9 di 20



ATTIVITA E
PROCEDIMENTI
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PROVVEDIMENTI

CONTROLLI SULLE
IMPRESE

BANDI DI GARA E
CONTRATTI
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SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,
SUSSIDI,VANTAGGI
ECONOMICI

BILANCI

CONTROLLI
E RILIEVI SULL’
AMMINISTRAZIONE

SERVIZI EROGATI

PAGAMENTI DELL’
AMMINISTRAZIONE
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OPERE
PUBBLICHE

- documenti di programmazione anche pluriennale delle opere pubbliche di
competenza dell’amministrazione; le linee guida per la valutazione degli
investimenti; le relazioni annuali; ogni documento predisposto nell’ambito della
valutazione inclusi i pareri dei valutatori che si discostano dalle scelte
dell’'amministrazione e gli esiti delle valutazioni ex post che si discostano dalle
valutazioni ex ante; le informazioni relative i nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici; le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro
nominativi.

Pubblicare inoltre informazioni relative ai tempi, costi unitari e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche completate.

PIANIFICAZIONE E
GOVERNO DEL

Art. 39
- atti di governo del territorio .

TERRITORIO
INFORMAZIONI Art. 40

AMBIENTALI -informazioni ambientali e le relazioni.
STRUTTURE Art. 41, comma 4
SANITARIE Pubblicare e aggiornare annualmente I'elenco delle strutture sanitarie private
PRIVATE accreditate e gli accordi con esse intercorsi.
ACCREDITATE
INTERVENTI Art. 42

STRAORDINARI E
DI EMERGENZA.

-provvedimenti contingibili e urgenti e in generale provvedimenti di carattere
straordinario in casi di calamita naturali o di altre emergenze vanno pubblicati

12.3 Giornate della Trasparenza

Le giornate della Trasparenza hanno la finalita atiinvolgere i cittadini nell'attivita
dellAmministrazione Comunale per migliorare la lifaadei servizi ed individuare le informazioni
di concreto interesse per la collettivita .

Il Comune intende organizzare di nhorma nel mesettdbre la "Giornata della Trasparenza” che
costituisce un'occasione privilegiata di ascoltaieconfronto con i cittadini e ogni soggetto
portatore di interesse sui principali aspetti delbne amministrativa dell'Ente.

Nell'ambito della Giornata della Trasparenza sdlnstrate le risultanze del ciclo di gestione della
performance e lo stato di attuazione del Prograenda Trasparenza e raccolti i suggerimenti per
l'aggiornamento annuale di tali documenti.

13. Processo di attuazione del Programma

| Soggetti

All'attuazione del Programma triennale per la Taaspza e l'Integritd concorrono i seguenti
soggetti:

- | Responsabili dei Settori dell'Ente:

In linea generale

e Adempiono agli obblighi di pubblicazione dei dalglle informazioni e dei documenti, secondo le
indicazioni contenute nell’All.1) e ne sono respimis anche nel caso di individuazione di altro
incaricato interno al Settore da essi diretto, &vestabilmente il compito di provvedere alla
pubblicazione nello spazio Web.

e Garantiscono l'integrita, il costante aggiornarogfd completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneigafacile accessibilita, nonché la conformita al
documento originale, l'indicazione della provenep2a riutilizzabilita dei dati pubblicati.

e Garantiscono il tempestivo e regolare flusso dafl@mazioni da pubblicare.

e Concorrono all'attuazione degli altri obiettivdinati dal presente Programma;

e Partecipano alle riunioni indette dal Responsaisiela trasparenza
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Nello specificodovranno provvedere tempestivamente alla affissi@tia sezione del sito web non
oltre 72 (settantadue) ore per i documenti senta d&ata obbligatoria, e entro 48 (quarantotto) ore
per gli altri. Pertanto, qualora sia stato indidtluun incaricato interno al Settore, la trasmissio
dei dati soggetti a pubblicazione dovra avvenigrest'ultimo entro i termini sopra indicati, ridott
della meta, in modo da consentire il rispetto @emine finale previsto. Per tale ragione, tutti i
documenti dovranno essere trasmessi, in formatd@pee mezzo posta elettronica all'indirizzo e-
mail dell’addetto al sito web del Settore, speaifido nella e-mail di accompagnamento la
sottosezione o I'eventuale sottosezione del mitui tali informazioni dovranno essere pubblicate,
nonché il termine di pubblicazione.

- Il Responsabile per la trasparenza:

e Svolge stabilmente un‘attivita di controllo sutl@zione del Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita e segnala all'Organadirizzo Politico, all'organismo di Valutazione,
all'Autorita Nazionale Anticorruzione ( ANAC) e, ineasi piu gravi, all'Ufficio per i Procedimenti
Disciplinari( UPD) i casi di mancato o ritardatceatbimento degli obblighi di pubblicazione;
eControlla ed assicura la regolare attuazione del'sso civico;

eProvvede all'aggiornamento del Programma trienpatda Trasparenza e I'Integrita;

eFormula direttive ai Responsabili di Settore.

Nel periodo 2015-2017 sono previsti per il Respbiieger la Trasparenza i seguenti obiettivi;

e due giornate formative annuali rivolte a tuttopkrsonale dipendente aventi ad oggetto la
presentazione del Programma per la Trasparenraegyiita e i suoi aggiornamenti;

e giornate formative annuali in corrispondenza agkntuali aggiornamenti normativi, rivolte al
personale interessato;

e due giornate formative annuali rivolte specificatmte al personale incaricato degli
adempimenti;

e incontri tematici a cadenza periodica anche irasimne dei briefing con i Responsabili di Settore
e pubblicazione report semestrali sullo stato diagione del Programma

- Il Responsabile dell'Ufficio CED:

Coadiuva il Responsabile per la Trasparenza ed sp&tesabili dei Settori e loro incaricati
nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione dati, documenti ed informazioni contenuti
nell'Allegato 1) e provvede alla relativa formazon

-L’organismo di valutazione

* verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti freftogramma triennale per la Trasparenza e quelli
indicati nel Piano dellperformance e/o altri strumenti equivale(REG);

* utilizza le informazioni e i dati relativi all'atzione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione del@erformanceorganizzativa ed individuale dei Responsabili di
Settore.

*kkkkkk

14 - Le caratteristiche delle informazioni
L’Ente é tenuto ad assicurare la qualita dellerimfazioni riportate nel sito istituzionale nel rigoe
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone [lintegrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivit&elaplicita di consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
dell’'amministrazione, I'indicazione della loro penienza e la riutilizzabilita.
Nello specifico, nella prospettiva di consentirbuggdnza la reale fruibilita dei dati, informaziomi
documenti, la pubblicazione nella sezione" Ammnagibne Trasparente” deve avvenire nel
rispetto decriteri di seguito evidenziati:
a) Completezzala pubblicazione deve essere esatta, accuratdemtar a tutti i Settori. In
particolare:
-L'esattezzda riferimento alla capacita del dato di rappreaentcorrettamente il fenomeno che
intende descrivere.
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-L'accuratezzaconcerne la capacita del dato di riportare tuttenfermazioni richieste dalle
previsioni normative.

b) Aggiornamento per ciascun dato, o categoria di dati, deve essmiata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento

Si precisa che con il termine "aggiornamento” niantende necessariamentent@dificadel dato o
dellinformazione ma anche il semplicentrollo dell'attualita delle informazioni pubblicate, a
tutela degli interessi individuali coinvolti.

Il Decreto Legislativo 33 ha individuatpuattro diverse frequenze di aggiornamento:

Ove non siano previsti termini diversi e fatti s@ventuali aggiornamenti normativi o i chiarimenti
dellANAC, si applicano per l'aggiornamento deliéplicazioni le disposizioni sotto indicate:
Aggiornamento " tempestivo"

Quando é prescritto I'aggiornamento " tempestivel" @hti, ai sensi dell'art.8 D.Lgs.33/2013, la
pubblicazione avviene ndiie giorni successivalla variazione intervenuta o al momento in cui il
dato si rende disponibile;

Aggiornamento " trimestrale” o " semestrale”

Se € prescritto I'aggiornamento " trimestrale"sethestrale”, la pubblicazione e effettuata neésett
giorni successivi alla scadenza del trimestre cdalestre.

Aggiornamento " annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza " anripkeubblicazione avviene nel termine di sette
giorni dalla data in cui il dato si rende dispoteln da quella in cui esso deve essere formatwve de
pervenire allAmministrazione sulla base di spebii disposizioni normative.

Per le tempistiche di aggiornamento per ciascungli daebblighi di pubblicazione si rinvia
all'Allegato 1)

c) Durata della pubblicazione

| dati, le informazioni e i documenti oggetto dibilicazione obbligatoria, ai sensi della normativa
vigente, andranno pubblicaper un periodo di 5 annidecorrenti dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello da cui decorre l'obbligo dihkbichzione, e comunque fino a che gli atti
pubblicati producono i loro effetti.

d) Archiviazione

Allo scadere del termine di durata dell'obbligopdbblicazione, i documenti, le informazioni e i
dati sono conservati e resi disponibili all'intemiodistinte sezioni dedito di archivig collocate e
debitamente segnalate nell'ambito della sezione mAmstrazione Trasparente”, fatti salvi gli
accorgimenti in materia di tutela dei dati personahché 'eccezione prevista in relazione ai dati
cui all'art.14 del D.Lgs. n.33/2013 che, per esgaeprevisione di legge, non debbono essere
riportati nella sezione di archivio.

e) Dati aperti e riutilizzo

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibtlicazione obbligatoria devono essere resi
disponibili in formato di tipo aperto e riutilizzabilisecondo quanto prescritto dall'art.7
D.Lgs.33/2013 e dalle specifiche disposizioni ledige ivi richiamate. Sono dunque esclusi i
formati proprietari. In particolare, per formati dati aperti si devono intendere almeno i dati resi
disponibili e fruibili on-line in formati non projatari, a condizioni tali da permetterne il piu amp
utilizzo anche a fini statistici e la ridistribune senza ulteriori restrizioni d’'uso, di riuso o di
diffusione diverse dall’'obbligo di citare la forgedi rispettarne I'integrita.

Come specificato nell’Allegato 2 alla delibera CIi.50/2013(Documento tecnico sui criteri di
gualita della pubblicazione dei daté possibile utilizzare sia software Open Source.(@pen
office), sia formati aperti ( es. Rtf per i docurtieh testo e csv per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF é possibile I'impiegofalenato PDF/A, i cui dati sono elaborabili a
differenza del PDF in formato immagine, con la soame digitale di documenti cartacei, che non
assicura informazioni elaborabili.

f) Trasparenza e privacy
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E' garantito il rispetto delle disposizioni reca@ Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n.196 in
materia di protezione dei dati personali ai sereglidartt.1, comma 2, e 4, comma 4, D.Lgs.
33/2013:

" nei casi in cui norme di legge o di regolamentevpdano la pubblicazione di atti o di documenti,
le pubbliche amministrazioni provvedono a rendene imtellegibili i dati personali 0 non pertinenti
0, se sensibili o giudiziari, non indispensabiipetto alle specifiche finalitd di trasparenzaalell
pubblicazione™.

Come previsto nel Piano di Prevenzione Corruziob&322015, i contributi economici

erogati a soggetti che versano in una situazionedidagio economico o che sono affetti da
condizioni patologiche andranno pubblicati ricorgem a forme di anonimizzazione dei dati
personali (solo iniziale di nome e cognome) al fiineonsentire, in caso di ispezioni, ai competenti
Organi di verificarne la corrispondenza con i soggendicati nella graduatoria agli atti
dell'Ufficio Servizi Sociali

Gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria sama, quindi, pubblicati:

* in forma chiara e semplice, tali da essere famit@ comprensibili al soggetto che ne prende
visione;

» completi nel loro contenuto;

» con l'indicazione della loro provenienza, e peewdttestazione di conformita all’originale in
possesso dell’amministrazione;

 tempestivamente e comunque non oltre dieci gidafia loro efficacia,

* per un periodo di cinque anni, decorrenti dalggéhnaio dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione.

Gli atti che producono i loro effetti oltre i cinganni, andranno comunque pubblicati fino alla data
di efficacia. Allo scadere del termine sono comuwngonservati e resi disponibili all’interno di
apposite sezioni di archivio.

* in formato di tipo aperto, ai sensi dell’articd@d8 del Codice dellamministrazione digitale, di cu
al d.lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sedsi d.lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni
diverse dall’'obbligo di citare la fonte e di risigghe l'integrita.

*kkkkkk

15. Monitoraggio del Programma Triennale per la Traparenza e Integrita.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi diasparenza €, in primo luogo, affidato ai
Responsabili di Settore dellEntehe vi provvedono costantemente in relazione avizedi
competenza.

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attiene del Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita €, inoltre, affidata &esponsabile per la Trasparenza

Tale monitoraggio verra attuato attraverso:

e |la compilazionecon cadenza semestra(@g concomitanza con il monitoraggio del Piano di
Prevenzione della Corruzione e con i controlli &sstvi di regolarita amministrativa) di report da
parte dei Responsabili dei Settori sullo statotiezione del programma;

e appositi controlli periodici a campione, a vemfiadell’aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

e il monitoraggio effettuato in materia di accessaco, sulla base delle segnalazioni pervenute;

e |la pubblicazione sul sitaon periodicita semestraleli un prospetto riepilogativo sullo stato di
attuazione del Programma, con indicazione deglstatoenti e delle relative motivazioni e degli
eventuali inadempimenti;

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:
* la qualita;
* l'integrita;
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* il costante aggiornamento;

* la completezza;

* la tempestivita;

* la semplicita di consultazione;

* la comprensibilita;

 'omogeneita;

* la facile accessibilita;

* la conformita ai documenti originali in possesgli'amministrazione;
* la presenza dell'indicazione della loro provené&a la riutilizzabilita.
In sede di aggiornamento annuale del Programmadapeasparenza e l'integrita verra rilevato lo
stato di attuazione delle azioni previste.

16. Vigilanza dell’Organismo di Valutazione

Compete all’Organismo di Valutazione l'attestazipeeiodica sull'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione in relazione alle deliberazioni @dIAC.

Il medesimo organismo di Valutazione utilizzera ihformazioni e i dati relativi all'attuazione
degli obblighi di trasparenza, ai fini della miszicne e valutazione delle performance
organizzativa ed individuale del responsabile algismissione dei dati.

*kkkhkk

17. Accesso Civico:

Nozione

Con l'art. 5 del d.Igs. 33/2013 e stato introddisdituto dell’ Accesso Civicoil quale attribuisce a
chiunque il diritto di richiedere dati o atti sogge@d obbligo di pubblicazione da parte delle RAj

casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

L'accesso civico € il diritto di chiunque di rictliere la pubblicazione di documenti, informazioni o

i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano sswedi pubblicare pur avendone I'obbligo ai
sensi del D.Lgs. n.33/2013.

Responsabile dell'accesso civico

Il Responsabile dell'accesso civico del Comune Meémal e il Responsabile per la Trasparenza.
Come esercitare il diritto

La richiesta € gratuita, non deve essere motivaleve essere redatta sul modulo pubblicato in
"Amministrazione Trasparente", sotto sezione LivéltAltri contenuti, Accesso Civico".

Essa va indirizzata al Responsabile dell'accesgoocgiossia al Responsabile per la Trasparenza, e
va presentata tramite posta elettronica o PECgaies#i indirizzi:

- info@comune.mendicino.cs.it

- PECcomunemendicino@mailcertificata.biz

Oppure presentata direttamente 0 a mezzo postarakz® Protocollo del Comune di Mendicino,
Piazza Municipio.

Procedimento

Il Responsabile dell'accesso civico, dopo avewtt® la richiesta, la trasmettempestivamental
Responsabile di Settore competente per materiardorena il richiedente.

Ricevuta la richiesta di accesso civico, il Respbile di Settore, entra trenta giorni, pubblica nel
sito istituzionale del Comune il documento, limf@zione o il dato richiesto e
contemporaneamente comunica al richiedente e gbdReabile per la Trasparenza l'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamentertestuale. Altrimenti, se quanto richiesto rault
gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedené Responsabile per la Trasparenza, indicando
il relativo collegamento ipertestuale.

La richiesta di accesso civico comporta, inoltre, mhrte del Responsabile per la Trasparenza,
I'obbligo di segnalazione di cui all'art. 43, comfdadel medesimo D.Igs. n. 33/2013.
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Ritardo o mancata risposta

Nel caso in cui il Responsabile di Settore competprr materia ritardi o ometta la pubblicazione o
non fornisca risposta, il richiedente puo ricorreleSegretario comunale - titolare del potere
sostitutivo, utilizzando l'apposito modulo pubbt@man " Amministrazione Trasparente”, sotto
sezione Livello | "Altri contenuti, Accesso Civico"

Il titolare del potere sostitutivo € tenuto a risdere al richiedente entro il termine di quindici
giorni dalla ricezione del sollecito.

Tutela dell'accesso civico

Contro l'eventuale silenzio sulla richiesta di @&ste civico connessa all'inadempimento degli
obblighi di trasparenza, nonché previa effettuazidel sollecito e decorsi quindici giorni dallaalat
dello stesso, il richiedente puo proporre ricorsgiadice amministrativo.

18. Dati ulteriori

La trasparenza intesa come accessibilita totalepodsn che le Amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali dati ulteriori" rispetto a quelli espressamente indicati da
norme di legge.

La L.190/2012 prevede la pubblicazione didti ulteriori* come contenuto obbligatorio del Piano
triennale di prevenzione della corruzione( artdimma 9, lett. f).

19. - Le sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yisti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dimjgle, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione ed e conmeneplutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento acceesoollegato alla performance individuale dei
dipendenti.

Siriporta, di seguito, il quadro sinottico relatiglle sanzioni previste dal D.lgs. 33/2013.

Art. 15
“Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari d i incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza”
FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE
Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 15,
comma 2:

» estremi degli atti di conferimento di incarichi | In caso di pagamento del corrispettivo:

dirigenziali a soggetti estranei alla p.a., con | ¢ responsabilita disciplinare.

indicazione della ragione dell'incarico e | « applicazione di una sanzione pari alla somma
dellammontare erogato. corrisposta.

« incarichi di collaborazione o di consulenza a
soggetti esterni per i quali &€ previsto un compenso,
con indicazione della ragione dell'incarico e
dellammontare erogato.

Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della
p.a. vigilante dei dati relativi a:

* ragione sociale; Divieto di erogare a favore di tali enti somme a
» misura della partecipazione della p.a., durata qualsivoglia titolo da parte della p.a. vigilante
dell'impegno e onere gravante sul bilancio della p.a.
* numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di
governo e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

« risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

 incarichi di amministratore dell’ente e relativo
trattamento economico
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Mancata o incompleta pubblicazione dei dati da
parte degli enti pubblici o privati vigilati relativamente
a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per: Divieto di erogare a favore di tali enti somme a
» componenti degli organi di indirizzo qualsivoglia titolo da parte della p.a. vigilante

* soggetti titolari di incarico

Art. 46
“Violazione degli obblighi di trasparenza — Sanzion i
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE

Elemento di valutazione della responsabilita
Inadempimento agli obblighi di pubblicazione dirigenziale

previsti dalla normativa
Eventuale causa di responsabilita per danno
allimmagine della p.a.

Valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale del responsabile

Mancata predisposizione del Programma Triennale | Elemento di valutazione della responsabilita
per la Trasparenza e I'Integrita dirigenziale

Eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine della p.a.

Valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale del responsabile

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Responsabilita a carico degli organi di indirizzo politico

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE
Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
di cui all’art. 14 riguardanti i componenti degli euro a carico del responsabile della mancata
organi di indirizzo politico, con riferimento a: comunicazione
* situazione patrimoniale complessiva del
titolare dell'incarico; Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul
« titolarita di imprese sito internet del’amministrazione o degli organismi
* partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge interessati
e parenti entro il secondo grado di parentela
e compensi cui da diritto la carica

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE

Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui
all'art. 22, comma 2, relativi agli enti pubblici vigilati,
agli enti di diritto privato in controllo pubblico e alle
societa con riferimento a:
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* ragione sociale;

» misura della partecipazione della p.a., durata
dell'impegno e onere complessivo gravante sul
bilancio della p.a.

e numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di
governo e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

« risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

 incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
euro a carico del responsabile della violazione

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Sanzioni a carico degli amministratori di societa

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

SANZIONI PREVISTE

Mancata  comunicazione da parte degli
amministratori societari ai propri soci pubblici dei
dati relativi al proprio incarico, al relativo compenso
e alle indennita di risultato percepite

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
euro a carico degli amministratori societari
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