Comune di Mendicino

Provincia di Cosenza

RELAZIONE

della Giunta
al rendiconto della gestione 2021

Approvaty con deliberaziene dellg gionta comumale n. .7 imdata s L BT L



PREMESSA E RIFERIMENT] NORMATIVI

fartic ol 227 d.fge. 18 agosee 2000 n. 267 - Articale 21 d.igs. 23 glugno 2012, ». 118)
La presente relzzione @ redatta al sensi del Tesie unico O.Lgs. 1B 0B 2000 n° 267 e s.m.i., del [Lgs,
23.062011 n*118 e del Regalamente di cortakilitd,
La Giunta Comunale predispone & presenta all'e:ame e approvagione del Consiglic Comunale
rerditants dalla gectione 2021 ed annessi allegati,
[l rendiconta delly gostiona per Mesercizio finanziario 2021 & corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gastiona”,
La relazigne al rendiconta dalla pastione esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programemi ed ai costi sostanuti, evidensia i criceri di
valutazione del pattieania & delle tomponanti economiche, analizza inoltre gle scostamenti principal
intenvenuti rispetto alle previsioni, mativando le cause che i hanno deteominati.
Il rendlconte della geslrone per I'esercizie finanziaric 2021 che la Giunta Comunale sOELOpone
all'approvaricne del Consiglio Comunale, & compasle, salvd quanta dispacts dall'zrticole 227 comma
3, ded TUEL, da:
1. Canta del Bilancio,
2. Cankg Ecenomico
3. Conko del Patrirmonio
ed & comedate dai seguenti allegatl obbllgator| di cui all®articole 11 comma 4 del @ Les. . 118/2011:
+ || prospetta dimostrativo del risulttato di amministrazione:
+ || prospetto concernente 3 composizione, per missioni 2 pregrannmi, del fendoe plurlennale
vincalato;
« || prospetin toncernenta la composizicne del fondo crediti di dubbia esigibillta;
= |l prospetto degli accertamentr per Utoll, tipolagie = categorie;
= il praspetta degli impegni per missloni, programa ¢ mat raaggregali;
* La tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso & regli esercizi
precedentimputati agh esarcizi succazsnl;
» La tabella dimpstrativa degli impegrn assunti nell'eserane in corso & negli esercizi precedenti
Imputate agll ecercizi sucéessivi;

+ || prospetio rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
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+= Perijsolienti local, o prospetto dalle spese sostenute per I'otilizzo di contributi e trasferimenti
da parte di organismi comunitan & internazonali;

» Perisal enti locali, |l prospetes delle spese sostenute per ke svolgimento delte funzioni delegate
dalle ragwni;

* || prospetto dei dati SIOPE;

* Lelenco dei residui attivi @ passive provenienti dagll esercazi angenior] & gueallo di comperenza,
distintamente gor asgrciric di provenienza e per ¢apitola;

* Lelenco dei crediti inesigibili, stralciati dal como det bilancio, sing al complmanto del teomisl g
presnziane;

* la relazione =ulla gestione dell'organg esecutive redatta secohdo le modalith pravises
dall'artleale 151, comma & del TUEL;

* larelazigne del collegio dei revisoni dei contl;

song neltre allegati i doeumenti previsti dall'articolo 227, comma 5, del TLEL:

gy I'elenco degli indivizzi internet di pubblicaziong del rendlconto delta gestiore, del bilancio
consolidate daliberati & relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui 5 riferisce i
bilantip di previsione, del rendiconti @ del bifancl consatidati dalle unien: di comuni di cui @
eotiune fa parte e dei sogeetti considerati nel gruppe "amministrazigne pubblica” di cui al
princigio appizato del bilancio consalidato allegato al decreto legislativo 23 gingng 2011, n. 118,
& succasilve modificaziani, relativi al penuitime esercizic antecedente quella cu 1 belanclo i
rifersisce. Tali documenti contabili sgno allegati al rendiconto della pestione qualora non
integralmente pubblicati nei sdi mteraet indecat] nall"afameo;

b] la labella dei parametri di riscentre della sityazigne di deficitanatd stratturale;

] ilpiano dagli indicaton & del ricultati di bilancie.

1- CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| cnkeri di valytazione effettuati per le poste contabuli sona quelli riferiti ai principi contabili appli:afi
ai sensideld. |gs. no 1152011 e sue successoe mod(fiche ed inteprazlom,

In particelare per 13 predispesizicne e la definizione delle somme iscritte e lasciate a kilancia s sone
utilizzati per t residui passivi & ndicazioni del princpia conlabile applicato afla contabilita finanziaria

per 1 2021 mantgnendo a residun & sommme per le prestazioni g esegalte eners il 21 dicembre 2021
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e le gui fatfure sON0 PEFYENUTE, 0 51 PResuine perverranto i tempe otile per Fapprovagione del
rendicsnta,

Fer i residud attivi s songo mantenuti 2 residuo e somme accertata n ossagulo 2 peinclpi cantabili,
accantehardo nell’avanio di amministrazione il fonda craditi di dubbia e difficle esazione, penendo
cosi al riparo il bilancia da flutiuazioni negative da eventuali stralci fururi di credltl.

Gli stess| somo statl certifican da Agentia dell’'Entrate riseatzioni, Andreani Trbuti 50 e dagli atti di
approyazione delle liste di carice @ da cemunicazioni per quelle entrate per le guall non & anoord

iniziak il percorso o nscossione soatklva.

2 - PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIOH

¥ seguito si prapone una letfura sistematica delle principal vocol di bilancio dl entrata e spesa tralle

dal conta del bilanelo dell®ernte.

RIZULTATO DM AMBINISTRAZIONE

I risyktate di amministrazions cemplessivo {colonna "Totale"] dportato o fondo afla tabedla (riga
"Composizione del risultaln”t & il dato che mostra, in estrema sinkesi, l'esito finanzianoe dellesercizio
che si & chiuso.

Il dato contablle pud mostrare un avanzo [+ a riportare, in alternativa, un disavanzo {-]. Si tratta,
come affermaziong di pringipio & senga addentrars| negli aspetth pretiaments teemici dei diversi
concatts dl "competenza” attribuiti alle due cantabilita, dell'sguivalente pubblico di quello che nel
privata & ilrisultato del bulano annuale, che pud terminare infatti in utile {*] o perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabefla, il risultato di amminisirazione & stato otenuto dal sienulanes
concorse defla gestione di competenza € da quella dei residui, a cui comispondana due distinge
colonne del prospetta. Il fonde finale dl cassa [31/12) & ottenuto sommando la pracenza iniziale (11)
¢on & riscossioni che si sono verificate nell'esercizip, € sottragnde poi | pagamertl effettuatl nel
rmedesimo ntervallo di tempo. Queste operazioni comprendano | movimenti di denara che hanng
impiegato le rsarse propriee di questo anno finanzlario (riscossion & pagament in Cfcompetenta),
come pure le operazion che hanno invece utilizzata anche e rimanenre di esercizi precedenti

triscossion! e pagamentl In Cfresidui).
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Came conseguenza di quanto appena dette, anche l'avanzo o il disavanzo riportato nell'ultima rlga
{cHonna "Totala") & eommpasta da doe distinta compananti, 8 pracisamenta il risultatn della gestione
dei residui {oolonna "Residui®) e il fisultate della gestiene di competenza (colonna "Competena™). Un
ecitg finale positivo [avano) della pestione di competenza sta ad Indicare che il comune ha accertate,
durante "anno preso in esame, un volume di entrate superiore all'amemontare complessiva delle
spese Impegmdte. 5i & pertanto prodotto un risparmio. Un risulkato di segno opposto (disavanzol
indica invece che 'enta ha dovute impeghnare nel corso dell'aserclzla uka quantity di rlssrsg supariare
alle disponibvillts esistenti. In questo secondo caso, se il risultato di amministrazione globale risdalta
comungue positive [colonna "Totale™), guesto sta ad Indicare che Famoeamstrazione ha dovoeo
wtllizzare el corso dell'eserdzio anche risorse che eranc il frutte di economie di precedents esercia,
Infing, ave |l prospetto suciessive evidenzi un saldo positrees in sede di quantificazione del risultato di
amirninistrazionse per ['ecserdzic 2021 ed in sede di distribuzione Jutilizzo] il medesimo diviene megative
per le fattispecie enunciate nell’articolo 14 ¢comma 2 e 3 del Decreto del Presidente dal Conziglio dej
mdestr 28 dicembre 2011, tale risulrato trova qualificazione di disavanzo tecmca recuperablls
secando [a le templstlche praprie dell"articale 3 comma 17 del decreta legislativo 23 giugno 2011, 0
118 cosicame novellato dalla legge 23 dicembre 2014, n 190,

Altri gue disavana beonlei, nnvenenti da norme successive, sone indicati unitamente all’extradahcit
del 2015 riveniente dal riaccertamento straondinario del residel, gquells derivare dal cambio di
metddolagE o calesls del Fondo Crediti Dubbia Esigibilta (39 quater milleproroghe 2020) e quelle
ingrente la reiscrizione de! Fordo Anticipazrione Liguidita (df 73£2021] pertanto, sola il disavanzo
urcinaria, pud censiderarsi da gestione ordinaria d bilancia,

Alinterne del ealkolo del risultate di amministrazione viens ewidemzizto il Fondo Plunennale
Vincolatg sia di natura corrente che i conte capitsle. Tale pasta ha il compite di garantire la
topertura finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano completa flnanzlaments,
2 Imputate per ecipibilitd agli esercizi futud. Di seguito 5i propone la tabella di quantificaz lone e

distribpugione del nigultalo di amiministraziene par Panna 2021:
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GESTIONE
EESEHI| LOMPETEREY TOTALL
|
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Come si evinge dal suesposto prospetta, I Corune ha otbenuto dall"ecercizia finanziaro un risultata
di amministrazione pari ad £ B.391 368,67 che trova distributiona secondo quants specificato alla
presents relanone sulla gestiona, genarando un totale di “Pamte disponibile™ pani ad € -8 550,617 45,
risultgto cormungue in meglioramenta rispetie al 2020 dcontrodedyzioni alla delibera Conte dei Contk

n. 74/2011) di complessivi £ -2.261 053,74} che tingsorbe totalmente | disavanze applicato all'anno
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2021, pari ad £ 710.014,75.
Tale disavanio trowva gia applicazione nelle misure comettive di cui alla citata deliberazione dell’ On.
Corte dei Conti n.74/2021 (anng di riferlmento 20200 con gli aggwernament! dell’esercizlo finanzlanis

2021,

Tipologia Disavanzo Importo oripinarle | Cuota annuale | Dacorranza riplano
Extra deficit al 1,1,2015 - A4856519,72 |- 15188309 | 2115
Disavanzo da rejiscnzione FAL [DL 73) |- 3.410.001,20 |- 3420001 | 2021
Clsavarnen FCOE {Articalo 3%-quater] |- 2835 481,47 |- 184.032,10 | 2031

nun’ ottca meramente prudenziale, viene nportato guale forrmale vincolo di destinanzione, il surplus
di miglipramenty sullz quete di disovanzo gla coperte con |e appostatoen! di cul sopra {Totale quotod
disponibile esercizio 202], € 3.550517,.85, Totale quota dispenibile da controdedugioni afla
comunicazione Corte Conti n J452021, € ES55E.044,96 [parte disporibile 9261.05%,70 — 710.014,75

disavan e applicato).

RISULTATO D1 AMMINISTRAZIONE

Maostrare Fandamento del risultato di amministrazione conseguite dal Comune negli oltimi anni non
avrebbe censo; difatti, per applicazionc di norme pob disattese con ben due sentenze della Corte
Costlturicnale {n.d e n.30), il medesimo & disamopenea nella rappresentazione del dato contabile. 5i
passa da awanzi o SBgnO positiva per aver carrettamente interpretato norme gidndiche in wgera
pre-tempore, @ disavanzi con segna negativo, il o nella piena osservanga delle regale dell'epoca
ma poco signficative come dato plabale.

La wisione simultanea di un arco temperale wa lietata al biennie, dwverc se Fultime risultate di
aramlestrasicne migliora gquello precedente in termini conkabili e narmativi al fine di cttenere, anche
in fgrma induttiva, alture informazicni d caratiere gonerale sullo stato delle finanze dal comune.
Cueste natizie, seppure motto wtiti in fase di primo approcoio al problema, song insufficents per
indlviduare quali téono stati | diversi Fattond che hanno contribyito a pradurre il saldg finale.

Un risultato posltlve conseguile in un #sercizio, infatli, polrebbs derivare dalla sormma di on
disavanzo della gestione di competanza e di un avanzo della pgestione des residui, In aleni termini,
anche ¢ il isultate numerica & identico, non & la stessa Cosa avere finanziato le spese dellesercizia
con ¢ nsorse reparite in quella specifica anno, € ['avere raggiunta il medesimao risultata impiegando

perd anche & economie maturate in anni precedent. Nel pome case, il fabbisogng dl spesa & stato
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fromteggiata con i mezzi dell'esereizio {avanzs della gestione di campetenzal mentre nel secondy s &
tHovuto dare fondo alle riserve acoumulate in anm precedantl (disavanzo dells gestivne di competenza
neytralizzate dall'avareo prodotie della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostana i) gludizio sulla gestione in diregioni
diametralmente opposte, con |3 consagoenta che Manalisi dowra pertanta interestare anchea |@ singale
tomponenti del risultato finale: la gestione don residui 2 quella della competenza. Cuesto tipe di
natizie non 600 perd ancora ritevahbili con 13 semplice osservazione del suCCessiv prospeEbo, ma
diwenteranna invece disponibili con 'analist swluppata nelle tabelle segusnti dove saranne analizzate
separatamente [a gestione dei residui e quella della competenza.

| presente quadra pud invece diventare un ndrcatore attendibile sullo tata di salute generale dells
finanze comural & soprattutto delineare il mangine di manovea di cui 'ente pud ancera disparre. A
queste condusiani & pud pervenlie wiscrvando 'andamento tendenziale del risultate complessiva dl
amministrazlone,

D sepguito =i propore un'analisi tabellare del nisubato di amministrazione lorde nellyltimo

qubnguenmlo:
= | FE | ze | ams | om0 | m
| Foecka ot asst irezlaie §tl H73,759.08 . P
Hicanainm 64 NSILOAIRN 11457 FRLEG 1171F14739 | 14L43.0E3Ne | 1863502682
| Pagamenit [ b | 10IR5H025E 1143735106 | 117170739 | 14.143.063,04 | 1E655026,62
tondo i ceasa bnale ' - | |
_Feudwiation [-] | UTEGIEZES 3P eTiLA0 | 140144110 | 1SHILE5OH | LEAF0IEAEE
| Rezder peasm [l | t&y4:2] LADLUCALY | MB1FAGUEE | BOGSZE0AG £ 03,134,650
=3ul3ig ponbie | |
Fonoo Flunennse Yoo 1] TR e 2484051, 53
Raultabs b ammest anonc lards 432204365 | 497295117 | .504.BELT4 | TOSASA4,IZ r B.3913:8,57 |

RISUILTATO GESTIONE O COMPETEMZA

fl risltate della pastione di competenza indica il grado di imprege delle nsorse di stretta competenza
defl"esercizio, cltre all'ewentuale eccadenza o la possibile carenza deile stesse rlspetto agll obistlivi
inizialmgnte definiti con 1| blancio di peevisiamns,

M legistatora ha slabilito alcune regole iniziali [prowsiena) 8 in corse d'esercizio {gestione] per evitare
che sl forming a consuntivo gravi squilibd tra gli accertamenti e gl impegni della cormpatenza. E i
principio generabe deltay consarvarlane dell'eguilibnic, secondo il guale “il hilancio di presisipne &
deliberate in pareggio finangianio complessive, [naltre, le previsioni di oompetenza refative alle spese
carrenli sormmate alle previsioni di competenza relatlve alle guote dl eapitale delle rate di

ammoriamente der molui & dei prestiti cbbligazionar, non possona essere complessivamente
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superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 ticoli dell'entrata ()" (D= 267 /00, art. 16275}
GHere a oy, 2N ekl ] rlspettano durante la gestlone & nelle variazionn di bilancio il paregpic
finanziario & tutti gli equilibri stabiliti in bilancie per 13 copertura delle spese correnti & per il

fimanzlaments degli investimenti §..]" (D Lgs 26700, art.193/1).

ECILIILIBISG EC OV FRC - A B Ul A LA FETER LA

Fond: il cae AlfIng ez ey yn;
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BB | Riguprd @i o di gmmitrlirgdvine el pre;edenfe I-1 710014, 75
E) Znoiae Tiodi 2,00 . 200 - 3.00 i+ T 230 Bl b
21 Futwala Tiledo 3206 - S ailunti ag b imaestineenil drsitamente detina al reckae <o dii pradill 42
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GESTIONE DELLA COMPETENZA NEL QUINCUENNID

la gestione dei resyi & solp yuno dei dwe fatkorl che incidono rmella fommazione del rdsyhatg
complessive di amministrazione. | secondp elemente, 2 ciod il risultato della competenta, riveste
ur'importanza di gran lunga maggione perché mostra la capacita dell'ente di pectire Forganizzazioneg
comunale mantenendo comungue il necessario equilibrie tra il fabbisogno dl spesa [usclte) e ol
volurme di riserese effettvarnente reparite (entrate).

Questo bllanciaments tra entrate {accertament]] e ysce (Impegnil di competenta di un unico
BSETCiZg va poi mantenuta, se possiblle, anche nel tempa. Solp la presenza di un equilibria durature,
infatti, evita le pressioni sugli equilibri di bilancio.

In sinkdMia cob Quankd appena descritts, il prospetto in fondo alla pagina suctessiva rlpoita
Fandamenta storico del risulkate della gestione di competenza [avanzo o disevanzod conseguito
nefl"ultlme guinquennie. 5i tratta di una takella da cui wengano tratte e indicazioni sintetiche pio
importanti sull'andaments hnanziang del Comume, B ung visiche chée va ad abbraccizre i mediog
perieda landamento tendenziale].

E la gestione della competenza, Infath, che consente di identificare come. e in quale misura, sono
state utilizzate le risorse dell’esercizic. La valutaziong che pud estere Fatta wull evalutione nel termpo
degli avanzi o disavanl dewve essore messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale
(walutaziane su una grandezza relatival, UWn avanzo delle stesse dimensioni, infatei, pud sembrare
piuttostn Contenuts se rapportate alle dimensioni finanziarie di un grande comnung ma appanre poi
del wito eccessiv 5e raffrontate al volume di entrate di un piccolo ente. Mon & Fimporte dell'ayvango
& del ditayan:o che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate eomunali.

Il risultato della gestione o competenza pud essere influenzato da malteplic fattori, elementi che
riguardana sia e entrate che le yscite. La presenza di magglon o minodi accertamenti, ad esempio,
dipende dalla pracisiene esn ¢ui erano state praviste le entrate stanziate in bilancio, ma allo skazge
temp, pud anche essere l frutts di eventi difficilmente prevediiili, come |z mancata Concessione di
contributi in Cfrapitale o in Cfgestione richlests ad attri enti pubblice o il wenire mena di finanziamenti
etogatl dwattaments dallo Stato. Nel verzante delly wsoite, invece, oltre al comprensibile problema
cannesse oon {'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogne di spesa dl un
interc esercizic, lesito di questa comparto pud dipendere anche d3l verificarsi di eventi di fine anng

geskibili sclo in parte, come la necessita di innpegnare somme per pracedure di gara in corso di
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gspletaments appure 2 difficaolta di impegnare talune spese per Mimpossikbilita giuridica di effetjuare
variazioni di bilancia nell"ultimo mese dell’'ezercizio.
Tulti gh impart] riporeatl nella wabella seno espress| in eyre, mentra "ultinng riga {AvanzofDisavanzo)

moastra l'andamento storico del risultakn della gestione di competenza:

1T FL Y] F[FY Flr] ] | ol
| Fongda dicasae in nake | ET 2T IaNE | |
Rus o pdord ) BET1ITHEY | MOICEATLEL | MEsTe4lol [ 129510715 | 1!.'1'-'55'-'-1.1:I|
| Fagamerdi - BT 14,210 27424404 00414502 | D9FL0G00 !':'-'JEJ-I:G'-‘.T-"i
| Gpidp gealinns assa 1 | |
Lagiha wibew 1% 2OMIAURY | 4NGLTTEND | BBIASBLAA | 4 4DA.Z0796 iﬂﬁ“ﬁm.{ﬁ'|
Panrd s e i 2ATIADUYG | 4Ll | ARFDSTEAN | 631501t !-HEEEEﬁi
| PusuHpip conighie . | i ]
| Aeanraidisgupngm esering srecedenie agploata | (e L -
| tnndp plyrenngle Yrcol s o | T+ | 1484031, 57
| Awanral+in A1meareal-| | RA,TRS W | v, e 10k s | I4e3.1LLE5 | 1. FRIO0NS

GESTIONE DEI RESIDUI NEL QUINQUENNIO

Lesite della gestione finanziaria di un esercizic dipende dal concoréo cembinata del Hldoltato
consepuita nella gestione di competenza & da guella silevato nella gestlone dei resldui, Andando a
concentrarg Fattenzigne solo su questo secondo aspetto, la tabella di paging suceessiva riparea
"andamento del risultata nscontrato nel quingquennio dalla gesticre der residus,

Anzlizzandn la gestione dei recidai & impoertante considerare Mandamento del tasso di smaltimento
dei residui attivi e passivi. Questi due valon indicano la capacita e la repiditd con fur "eate fesce
riscuciers s proprei crediti [tasso di smailtimento dei résidul attivil o ad utillzzare pignamente le some
impagnate in precedenza (tasso di smaltimente dei residui passivi]. Un cignificativo rallentamento
nella welocita di evazione dei residui attivi riduce il Mlusso di riseassionl in entrata, ceande (o5 wna
pressione sul livello della conslstenza dl cassa Un'eccesslva durata nel tempe di pagamento dai
residui passivi, invece, pud indicare 13 presenta di una gestione dei procedimenti di spesa non del
tutba adegirata.

I possiblle disavanie che pud cssere presente nella gestione dei residui di un eserpizio & di solito
prodotto dal venire mens di crediti {residul attivi) diventati prescrittd, inesigibili, o dichiarati
insussistenti, non compensati pei dalla contestuale eliminazione di residal passivi di parl ontltd, La
presenza di una compensazione nell'sliminazione dei residue attivi ¢ passivl sl wenfica guando

l'accertamenta & relatws 3 forndi "a speciflca deshinarione”, e ciod risorse di entrata che possiedono
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un precisa vincolo di destinazione, In questo €aso, il vemire mena dellaccertarmento di entrata dewe
#sLarg accompagnato dalla cancomitante cancellazione dal corrispandente impegna di spesa,
Ritornanda alla cancellazigne di residui attivi per semme prive del vinesle dl destinazione, il
fenomena & particolarmente importante quardo Feliminazione di crediti per import molto elevati
produce un disavanzo i amrinistrazioneg nella gestione de rasidyl che non & compensato
dall'sventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal casg, ¢ il conto consuntivg
complessivo a chiudere in passive (disavanzo complessyo] &d il consiglla cormunale deve prontamente
intervenire por dellberare ['aperazione di riequilibria della gestiane, wn adempimento messo in atte
per ripristinare immeadiataments 'equifibrio generale di bilancio.

Tutel gl isnpaet] indicatl nells eoeesesiva tabells sona ¢zpressi ineuro. L'ulima riga riporta "avanzo g il

disavanzg della sola gestione dei resldwi,

- h? il ] 2019 2020 2021
| benda dicaas miaalp i [ = = :
Fi b ceicl cmni ] =1 Yui.2¢q,11 1.343. 19%,&10 . l.ﬂ?'!_'»EE_'."‘.I__ 1 I‘!_EI'H'E- !.EB;:IEE.ECI- .
Faf ek 1l Lkl ®® | 172350711 ] LANh 400 +20F. Led, Y | 4. 0L ShE S0 |
Sakdo pesbee Clsed A ——— ] | i | |
[ _Peddu atewl | | seeaR62E|  gdniS0wly | wapasriad | 1051435702 | 13 BIRTRLES |
| Remrin pavpa [ LEad. 75301 2.2Ha.vd gk Q0%RTAT A aup],222.m S.AELET] LR
| Whuliala contabite = : '
| Auankaldsmienss prmnma pracedeme applabe | 1+ __ : o __ - ]
| Fonun plurenisde wincalabg | |+-h | | | 1 1 = _D
|_Swanpn o) p-darmmnra | | | 4695 17836 | 4. [S0. &L 21 | 4+ IHE S AS5H.BRY8H | GEI0.0ELTI
GESTIONE DELLA COMPETENZA

Il precedente quadro massuntive della pestione finanziaria ha gia indicato come @ 2 fonclusa I3
gestione dellz sola competenza, vista come (3 diffcrenes alpebrcs tea gliimpegni e gli accertamenti di
stretta pertinenza del medesimo esercizio fnisultate della gestione). Questo valore complessivo
fornlsce solo un'informazione sinbetica sull attivitd che l'ente localz ha sviluppato nelPesercizio chlsg,
sBnza per indicare quale s stata |a destinabone delle praarse.

Impiegare mezzi finanziar nell'acquisto di beni di consume € casa ben diversa dall'otilizzarli per
atquising beni di vxa durevole (beni strumentali] o finanziare |3 costruzione di opere pubbliche, &
utile, pertanto, che |3 rapprasantafinng imzisle di tips sintetico sia ulteriormente perfezionata

procedendo 3 disaggregare o wock che cottitbistana l& componenti fondamentali degli equilibri
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Fivanzlarl akenni.
La seddivisione del bilancio di competenza nelfe guattra componenti permatte nfattl dr distinguers
quante e quall rlsemse slano state destinate rispettlvamente:

- Al funzionamenta dell'ente [bilancio di parte corrente},

- All'ateivazlone di intervenal n Cfcapitale {bllancio imvestimenti);

- Ad pperarioni prive di contenuto economice {movimenti di fondi);

- Ad aperazioni da cui derlvano situdzioni dl debltofcredite estrange alla pestione dell'snte

(servizi per conto di terzi].

Ad vz asarcla [Ailancle dl previceene], guaste quattro soddlnsieni della pestlone di Competenza
ripertang of norma una situazione di paregeie, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In cirggstanze particolan, invece, i risultats del bilancio i parte
correnta e del bilancio investimenth possona riportare, nspetfwameante, uWn avanzg & un disavanzo
della stesso importg, fermg reskando il mantenimente del pareggio generale di bilantis. La siba2ione
append prospetiaia si venlica guando ammimistrazione deode di finangiare parziafmente le spese di
parte inyvestimentp Lon yn'eccedenza di risarse ¢orrenti [situarians econamica attiva). In Juesks ¢a2o,
il rispanmic dl spece carrents prodoce un sorplus diorasorse che peomette all'ente di espandere gli
inweskimenti senza dover ricorrers 3 megzi di verzi a tiglo anerpso {mutui paszivi).
A fine esercizio |Rendlconta) la prospettiva cambla completaments, dato che nen s tratta pia di
decidera come destipare le risorse ma di misurare il rsultato raggiunta con Yimpiego di tali mezz. Si
va aquindi a valurare [impatto delle scelte di programmazione nella gestione eflethiva dell'ente. In
questa prospettiva, ritornands alle componenti del bilanes di competenzs, la parte corrente
dovrelbbe chiudersi in gvanzo, il bllancio investimenti in pareggio o in leggera avanzo, mentre il
bilancio dei mowimenti di fondi e guelio dei servizi par conto di terdi (partite di gire, ch narma,
contiiuera ad essere in pareggio. MNaturalmente, il verlflcarsl di eventi di natura stracrdinana ¢
chfficilmente prevedibil pud fare ingece chiydere te singole gestiani non pid in avanzo ma in
disavanga. Questn, per quanto siriferisce al risuliato dei singoli raggruppamenti.
Ura valutaziorne cormplacamenie diversa va invece fatta a [lvello complessmo, quando |'eventuale
presenia di un disavanze Inung o pil comparti non & compensata dafla chiusura in avanza dagli alkri.
se il fisyltate negative & quindi presente anthe a livello generale {chiusura del conte eonsuntivo
complessiva in disawvanza], questa situazione richiedera Mapertura in tempi brevi della procedura

chbligatoria di riequilibrio della gestione, con l'adoziene dei prowvediment! rlitenuti idenel a
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ripristinare il paregglo. 3 tratterd, pertanto, di fare tlentrare e finanze comunaliin equilibrio andando
A toprire il disavanta rilevato a rendicanto.

La tabella seguente riporta i totall delle entrale, delle usoike ed i risultati favanzo, disavanzo, pareggio}
delle diverse caomponenti del bilancio di competenza. Lultima riga, con la differenza tra gl

accertaruenti & gli impegn, rostea | risu ks corm plessivn dalla gestlons:.

WA | SPESL supa |

Care e 3 20843, 5 Ak w007 13‘,'!.!.313_'3!.:'-
InsERIMENL EXSEX SR | 1256 1N%.5] FRCERC S

Bncedpalone dl ceoreda E06F TTL A £.067 1714 B, ..
Eapallcomnicnl 1137 dlz£7 | 117 41267 ] -]
I’ll."lrlir! l':.l'lmm arpdiain - TLELLTS T10.41d, TE
FAY ppega prdraly ¢ parte spe=a - 1.4B4 5158 .45 5.1, 58
18 ad 997 08 | 17 0631 DB D | 10432119

IL BILANCIC CORRENTE: CONSIDERAZIONI GEMERALI

Il Caomune, per erogare i servizi alla collettivita, sostlene delle speoe dl fusziomamenbs orginace
dall'acquiste dei diverzi fattori produttivi, denpminati "macrpaggregati”. Nel rendiconto sono
peranto individuaty, come component]l elermentan di opni singoo programema, gh Impegni di <pesa
che sone slalki destinadi ai seguenti intervanti:
- Pagamento deglistipend insmeme al cormspandent] onari riflessi {personale);
- Aequisto di beni di use nan durewvale [acquisto di beni di consuma efo materie prime],
- Fornitera dl seeve {prestazioni di servizi);
- Pagamerto dell'afito mer Faso de bend mobili & inmobili non appartenents al comone futibhea
o beni di teri];
- Wersamento di oneni fiscall [imposte @ tasse|;
- Caoncessipne dicantributi in Cfpestione a terzi (trasferimenti);
- Rimborso delle annoalita in scadenza dei mutui {interessi passivi ed oneri finangiari diverslg
- Accantonamento € nsparmio di fondi desbnato all'avtolinanziamento degli investimendi
(ammertamentil;
- Acsunzlome di spese nen ricanducibili all"attivity caratteristica dell'ente {oneri straordinari dalla

gestione corrente],
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Guestl onen dells gestione coslituiscono le usclie del bilangiz di parte corrente che sono ripartite, in

contabilita, nelle missigni. Maturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionats

sulle Base del provises alllusse di rlssrse rappresentate, In guesto ambita, dalle entrate trabutarie, dai

trasferimenti dellg Stato, regioneg e aktn enti, e dalle entrake extra tributarie. La previslone si & poi

tradatta, nel corso dell'anng, i accertamentl dl comperenza.

Le entrate @ le uscite di parte comente impiegate in un esercizio compongona il bilancie corrente di

compelenza (o bilancio di funzionamento]. Sole in specifich cacl previstk dal leglslatorne, le nisorse di

parte corente possoene essere integrate da witerigri entrate di natura stragrdinaria che, come regala

penerale, avrebbera dovuto invece awvere una diversa destinaziene: (| Mnanziaments delle spese

dlinyestimentg, E questn il caso dell’eventuale utilizze dell’'avanzo di amministrazicne di precede nti

gsergizi che, per espressa previsigng normativa, la quota libera dell'avanza di ameministrazlane

dell'eserozio precedente, “pud essere willizzato con provvedimenta o variazioneg di bilancig, per lg

finalita di sepuite indicate in ordine di prionta:

al perla copertura dei dobiti fusri bilancie;

b per i provvedimenti necessan per |a safvaguardia degli equilibri di bilaneio di eoi all'art. 193 owe
non possa provvedersi con mezz ordinan;

¢t per ibfinanziamvanto di spese di investimenta;

d} per it finanziaments delle spese ¢orrenti 3 caratters nan pecmanente;

g} per l'estinzone antlcipata del prestkl”® {D.Lps. 26700, art. 187/2).

Una norma di pill ampio respirp, invege, prevede la possibilitd di impiegare parte degli oneri dl

uvrbanizzazione incassati dal comune per finanziare e manvienzlonl ordinorie di infrastrutbuse di

propnetd dellente e, gealora 13 legee lo consenta, anche gli altri tipi di spesa camente. Tuelle appena

descritta, 8 un altra casa di deroga al principio gpenerala che impone 2 piena dastinazione dells

entrate di parte investiments alla copertura d inbervent! n Gfcapltale,

L'amministraziena, infire, pud destinare parte delle entrate corenti per attivare nuovi investim-eanti

ricorrendo, in questp madg, ad una fgrma di autcfinanziamento. Cuesto si pud werilicare per obbhgo

di legge, quando una nomma impone che alune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al

finanmarmenta delle spese b Cfcapitale, In dggiunta a £ag, il comune pud decidere liberamente di

conkrarre |e spese correnti destinando l'eccedenza Casi prodotta, allo sviluppo degli inveskimenti.

Mel versante della spesa, come emerge dalla taballa riportata in sepuitt, le wsgite comentl sono

depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiseone moviment! fnanzian privi d cantenuta
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economica € di legami con la gestione, 5 tratta, infatt, dv opedationi di cradite e debite che tendono
a paregparsi nel corso dell'esercizia.

Il prospetto esposte nefla paging seguente evidenzla || consuntivo della gestime corente di
competenza ed indica, alla fine, il risultato finale di avanzo (eccedensa di rlsorse nspetto agl
Irmpieghi], di dizavanzo fuscite superioni alle entrate disponiblllf, o di pareggio (utilizzo integrale dells
msonse dlsporlbily.

La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendr elementan del bilancio corrente, gestione di
competenta, Le risorse sono distinte in oentrate di nature ordinaria e straocdinarla e sl
cohtrappongono, per progurre o nsultato, alle spete di natura srdinaria 2, solo mell'ipotest di
Applicazone del disavanis di amrministrazione, di natura straprdinaria. L'ultima riga del prospetto
mostra il risultato del bilancio corrente dalla sola compatena, ripottate nalla forma di avanzo [+) @ di
disavanzo [-). B saleil casa di ricordare che |'eventyale chivsura del bilanclo corrente i dlsavanie non
comporta, come conseguenzad diretta, la presenza de un rendiconte terminato in disavanzo. Lesite
cantabile degh altrl aperegati [Bilancio investimenti, Movimento di fondi @ Servizl per conto d terz)

pudt awerg, infatt, newtralizzato questa situalone inl2lalwente negativa.

[ Bilsnwhr Covente ALCHLATHAN | wnpignl |
[.'..l'- Naprad applicabs alk sEoesa cofrcnls
L Emirate Inconeo capltake destinacs alla sposa Cor o '|-'|.‘u|'|.'|.|:-|,|'
TITCAT il-rdr:ll:e rapremh d- nanura ik tark, Coimmburiea @ par e 16003057
TS AN 2 IrasiEmerdi oof renki 1.0%73 LET I
QL 4 | erarabs enracnbucars RERL L
| Fendo Flunennale ¥ noolato o Parie soiene | |
| 7175 HA e
[ |5 a 3
TITaifl g Reea S £ 24853007

| Fands Murierne ke vin: nlaka di ®afe rorrarke
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BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZION| GENERAL

Il bilancic non si regee salo sull'approvvigicnaments & nel successivo implege dl rlserse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delle dispon hbilith finanziade sono anchea destinate
ad acquisire o miglhorare le dotazioni infrastrutturall dell'ente che assicurana, in queste mada, 2
disponlifita duratura i wn adeguato Ivelle di strudure & di beni sktrumentali tali da garantire
un'efficace erogazione di servizi. Indatti, la qualita delle prestazioni rese al cittading dipende, oltre che
dad lwello de profecsionaltd & do preparazlone del persondle impisgato, anche dal grado di afficienza e
funzionalita delle dotarioni strumentali impiegate nel processo prod ot
Le entrate di parte iwwest imento sono costituite da alenazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui paszsivi. Mentre | primi due tipi di Asorsa non hanne effetti indotti sulla spesa corvente, o poorse
al credito incidera sui contr eornunali duramee ntero perlode di anmortamente del mutuo ed avra
pertanta effattj sull'esito del Bilancia corrente di ciascun rendiconte. Come anticipateo, la decismone dl
ecpandere indebilamento ot & neatrale sulle soelte d bilancio, & gueste soprattutto perche le
gucte annuali di interesse € di capitale in scadenza dovrannao essere finanziate con Una SONEEa2 IGne
dulla spesws corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria & fiscale
pagata dal cittading, & parte Mindehitamentg, gl inyestimenti sono linanziati con eccedenze di entrate
di parkte corrente [risparmic complessive reinvestitol o impiegando le residue rlsorse non spese
cormpletamente negli esercizi precedenti [avanio di anministrazione].
[Cal successiva prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, seno pertanto
cshrapolate le tepuents entrale;
- | proventi delle concessieni ad edificare & delle relative sangioni destinati a finanziare interventi
di manutenzione ordinaria del palrimonis comunale & altre spete correnti ammesse dalla
noimatwa specifica,;
- I'mutui che siintendono cenirarre;
- Le aliemarioni di beni patrimaniali non redditizi che s prevede di atttare nelle operazioni di
risguibbrlo della gestlone.
Qltre a ¢id, le entrate sono depurate dalle riscossignt di crediti e dalle anticipazioni di cassa choe
rostituizscono semplici movimenti di fondi, e cicé operafioni prive de conlenuto aconcmico & nan
pertlnenti can | movirmenti in Cfcapita e,

Pev gquanto rigwarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendanc la
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realizzazione, Iacquiste & la manutenzrone stragedmnarla di opere di orbanizzazione primaria e
secondatia, di rnmobili, di mebili stromentali € ogai alcro interyento di investimento gestite dall’ente,
compresg 4 conferimento di Imcarche professionall che producono Facquisizione di prestazioni
Itelietiual o d'apers di use duravole. &l fine di garantire una rigorosa [ettura ded datl, le spese in
C/capitale song pai depurate dai movimenti finanziari di fand| che non banna alcon legame con l1a
gestione degli investimenti [concessione di credijti).

la successiva tabella riporta le poste che costitulseorna gli addendi elementari del bilancio
ivEsthinenti, pestione della sola compatenza. Alle risorse di entrata si contrappongons, per prody e
il risultatp del bilancio di parte nvestimenti, gli interyent! In conko capitale. Come per la parte
corrent, g utile ricordare che anche nel versante degli investimeanti 'eventyale chiusura del lancio
in Clcapitale i disavanzo mon comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un rendicgnto
vorrnplessiva in disavanza. L'esitg contabile degh altr apgregati (Bilance comente, Movimenta fondi e
Servizi conta berzil pud infatty contrlbuire & neutrallzzare guesta situazicne inizialmente negativa.

Yutki gli irparti ripartati sono espress ineurg.

Bdanc o v estiment | Aclodemoml | gl |
TITIINA | Ereimibe ootz caplmbe [ racamun Ll
Comrbat gl naseranh Seckai d fekbota di praslin <l
EUI.I}I-'I | Biminiationi Pubtichu +34.500.00
NG | Frtiale dp ricizigne di abpals franzare 153,004, 00
TMTowO e Afdknaltrd prechh 150,006, 00 |
| Finuly Myneimy e wncalalo dParks |meeshmenl |
Fwuncy appecalo sl imeeshmemh
| 3sEasdsLi
TG SPELE O CONDo Capinabr _-_ TR 157.5)
Fonds Pluiicanale Ymccddio di M B inedaleonanli 1 d@q 251 .54
TTaLz 2 S (T MO AA e A JEalk liosdbon e 150 )L |
1419 443,12
| Hindu]bpl o pere e siments 1A O )

GLI INDICATOR| FINANZIAR|

ali indicatari tinanziad, attenuti corme rapporto tra valori inanzia e fisier {ad esempio, spess
cotrente per abitante) o tra valori ecclusivamente finangian (ad esempio, grado di autonomia

tributariap, analizcane aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante 43 lettura di un dato
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astremarmente sintetico, una base di ulteriori iformazioni sulle dinamiche the S [nstaurans a livells
finanziario nel corso ded diverss eseroi,

Ciae skl gacametri, individuati i modo autonomo dal comuane, forniscono imteressanti notizie 20lla
composizione del bilancio & possono permettece di comparare i dati dell'ente con gl analaghi valori
che <l Fiscontrana in strutture di simili dirnensioni o ¢ollecati nello stesso comprenzaria Lareitoriale. Gl
indicatori, per favorlre la comprensiene del fenomeni trattatl, song stakl raggruppati in otto distinte
categarie con la spguerte denaminazigne.

- Grado di autononmg

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Gracke dl ogidita del belance

- Gradg di rigidita del balancio pro-capite

- Costo del personale

- Capacita di gestione

Grade di autansmia. E un tipe diindicatore che denota 13 capacita del comune di reperire | dsorse
(entrate correntil necessane al finanzlamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correntd castituiscono le dsorse destinata alla gestione dei sarvizi comunali. Di gquests imponto
complessiva, e entrate tobtarie ed extra ributaneg indicano la parte direttamente o indirettamente
reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stata, regione ed altri enti, costituiscona invece le
entrate demyake, in quanta riserse farmite da lerel e destinate a flnanzlare una parte della pestine
correnta,

Fressicne liseals @ restituzigne erarigle pro capite. Eimportante conoscare qual & il prezzo pagato dal
citkading pet wadfrure dei servlzi Fornil dalla Stabe so@le. Allo sTessd Barmpe, & inberessanbe
indmdidpare "ammontare dela resttuzione di rigorse preleyate direttamenie 3 livello centrale e
restitulte alla collettivits, ma solo in un secondo tempa, neilla forma di trasferimenti statali in conte
pgectlone {contributl in conto gastiene desunatl a finanziare parzialmente Pattidits sttuzionale del
Lamune).

Grado di rigidita del hilancio. L'amministrazione puo scepliere come utilizrare le risorse comunali nella

risura on Cul ol Bilancls non & gid stato prevalence mente ¢ncolas da impegel despesa s lungo
termine assuntin precedanti eserce, Conoscene || grado di rigichca del bilancio consente di
individuare quale sia il marging di operativith a disposizione per assumers nuave scalte di gestiane o
intraprendere ulteriori iniziative economicoffinanziarie.
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Grado di rlgiditd pea caplte, P principali fateori di rigidita a lungo te ming seng prodott

dall'indabitamento e dal cosvo del personale Cueski [ndici mastrans, o pagativa il riflesso cul
bilancio delle soolte strukturzli gld adodate dal comune.

Costo del perspnale. Per erggare Sarvizi & NeCessario posseders una strutlura organiczata, dove

I'onere peral partonala acquisiste, par forta di ¢ose, un'importanza preponderante s ogni altro
fattore produttivo. H coste del pevsonale puid essere visto cone costs medio pro capite a come parte
del costo complecsive delle spese correnti.

Lapacita di gestione. Guesti indici, seppure nelly lore approszlmations, ferniseone un prima

signlficative elernenlo di valutazione del grado di attivita della struttura operativa ded comune,
#nalizzata da due diztinti elementi: |2 denitd di dipendent per abetante & || valurme medio di risarse

nette spese da ogni dipendents.
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UVELLD DM INDEBITAMENTO

Il Ivelle dellindebitamenta, insieme &l costa del personale, & la componente pil rilevante dalla
possibile rigdltd del bilanclo, date che @ Bilano futun del comune dovranng finanziare | maggior
cnere per il rimbporsg delle quote annue di interesse ¢ capitale con le normal risorse di parte
corrante. | prozpotti che aseompagnano la deserizione di quests imporants argomento mosirano le
dinamiche connesse con 'indebitamento sotto angelaziom diverse, 1 queadn di questa paging
evidenziann 3 palitica d'indebiarments dell'altime esarclzlo, chiarando se sia pravatente |"accensiome
¢ il rimborsg di prestiti (prima tabellal, seguita poi dalllindicazione della consistenga finale de| debito
[setonda tabelia]. || prospetto successiva [terza tabella] estenderd questa anallsi allintera
quingJennic per rintracoare gl esercizl dove 'aspanslone del credlto ha avoto Iz prevalenza sulla
restituzicne dei debiti.

E itnportante notare che Foperanane di consolldamanto der debiti, ewentualmente negoziata dal
comyne, cemperta sia |'allungamento del periode di ammetamente the Iz riduzionz delle guote di
tapitaleé ¢he devonp eszere nmborsate annualmente apli istituti mutuatari. La quora nterecs) cha
lente doved complesshaments pagare, propos pey effetto dell’aumenta della durata del prestite,
tendera invece & crescere in moda significativo. &1 minor onere di competenza dellesercizia in oui si
cifettus Foperaticne si contrappone, in guests cass, un auments del casts tetale del prestito
restituito, Con gueste premesse, [l beneflclo che "'ente avrebbe avuto a partire dalla data di estinziene
del mutun griginadamente contratte, dovots 3l venire mena dell'obblign di stanziare nel bilancio le
quote di capitale & interesse, wiene rcosi spostatc nel tempo. Me tansegue che @ curva
dellindebrantents decreteerd in misura runore, o crescerd in mislrd supenore, rizpettoe alla
situazigne che sisarebbe verificata se non fasse stato deliberato il consglidamenta.

L'analisi conclusiva [guarta takbelia]l mostrera infing il valore globale dell'indebitarmento alla fine di

aopni anno, dove il valore assoluto del ricorsa al redito assumerd un'importanca tutka parteslare,
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klentre i gquadrl che deserlvona la dinamlea dell'indebitaments davano infatti la milsora del tipn di
politica adottata dal comune nel Ananiaments degli investiments, il prospette sullind ebdamento
glabale indica invece quale sia 'ammontare complessivao del capitale mutuata. Questo imporlo, che
andra restituito nel corso degll anm fukurl, denota un maggiere o milnor grado di rigidita delle finanze

e rmdnali di parte comante, inun'ottica finanziaria che & di medio e lungo periado.

Cuetmm] 3 Looenoas dl |
H Pobmdys o ol prestitl | Adre uadlabend | Cadall 8 1202021

IstHubo | dafa1p20aa preshe |
558 DEFO5T] E FRESTTI | EGOEECTAER | 150.00000 | 1::.*.5111,5.5; 5 {040, 85 20
] | |
2017 | 2018 2019 | 2020 2021
Cenam ca okl dabico [ o0 oo oe [ 10,000,
201} | e s | B | Hi1 .
| Metara rsdyy 1 31 ycemiye | S UG | AN 0ELAY | M 2EXDIVEIE | AT NN & LI, M)

Al fine efettuare e comsentire una lettura menc tecnica ma pid pravica del detaglic dell
indebitamanto, evitands nel contewpo eventuali strumentalizzazioni, € bene rcordare che 1
Indabitarments come sopra segnalato riguarda gli investimenti [ad esempio quelle di maggiore entitl,
mutee o scopo per oltre T omBlosl g1 eure che rlsale al 2007 /2008] mentre §odebill correntl somoe
tintetizzatl nei residui passivi di cui al Titole 1 ammantanti ad € 2.9049.031 24, | rimanenti residui
passiyi, fane alla concarrenza dl quells indicati per € 3003134 5, travana nel carrlspoendent| resldul
attri la lorg controparte, quindi ininfluent agh equilibri conplessivi,

Analizrands pei nel dettaglio il debito corrente [residui titolo 1) 2i nota che per ben complessivi €
1.600,063,50 sonc costituith da debite SORICAL /o Pre Sorical, di i la parte ool consistents & In

contanlitss.

IL FONDO CRECHTI DI DUEBRIA E DIFFICILE ESAZIONE
Il rendiconte della gestione € [ultime momento importante per la valutazione di congniita fondo
crediti di dubbia e difficile erazione.
Tale contrslle & eMfettura tramite rna puntuale venfica delle singole poste di bilancio d*entrata e sulla
capacitd dell’Ente di perfezlonare tali risorse tramite gli incassi,

| passi oparativi che 0CCorre REFCorrere sona:
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2. quantiflcare per ognl singola entrata i residui da riportare all'esercizio successiva iseritti nel
rendiconta cegetio di analisi;
b, defimire |8 percentuale di capacita di incasse per una serie stodca 2 cadenza guinguennale
definita dal rapparta tra gl cassl o conto residwo e i residul imizlali per ogni annuallta;
¢. determinare il reciproce alla percentuale cosi come ottenuta al punto b ed applicarta atla
grandezza finaraania propila del punto a,
Il valtwe numerico riconducibile al primo punta (a) & pari ad € 3.516. 740,68
Tale posta totale dovra trovare allocazlone per Intero importo, quale accantonamenta, nel risuliaoe
darmmirisirazione scaturente dal rendicanto.
1 legislatore delegato individua, quale allegata al randiconte di gestlone, un prospetis comprosante i
calcola del richiamato fendo ivi riportata nelle pagine seguenti:
i allega compasiiane accantanamento al fende crediti di dubbea csigibsllita;
Rispetta al rendicanto 2024 il predattn fondo ha subito un incrementa di € 475.345,74 [9.516. 740,68
rreng 9041394 947 distribeite sui Titel L3 e 4;
& fronte di wna varianza del monte crediti svalutabile di parte corrente of complessivi € 318,135,30
(10,233 674 50 reena 3919539 21), dal raffronto dedla massa oreditizia ammoetizata nel bieénnio
2020,2021.
La varlanza creditizla, come copra illustrato, @ stata ]ryl‘eriarve all'auments prodentiale del FODDE
garantente 'equilibrio finanoaria nel Empo,
E' da sepnalare comungue che a fronte di crediti di matura tributania, considerati con fschio di
Inademprenza per complessivi € 10.233.647,50, sono ammortizati ¢on 'accantonamenie al FCOE per
compessidi €9 576 740, 68.
Akre tipologie di residui attivi hanno nella dinamica di pareggio, accertamentafimpegne, la loro
connotazlone, nsutando guind minfluents a dinamuche di squilibn di bilancio 5 rlcorda che gl altn
residui attivi indicati nei ritoli the non slane 1 e 3 del’entrata (crediti propri), sing alfa concerrenga
dell'importo di € 188791584 86, trovano |a corfspondenza in quelli passivi 2 quindi avulsi da creare

situazionidi discgubhbria.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Elemeznto informative essenziake € il Fondo Pluriennale Yincolato {FPY].

Tale pipsta contabile ha il compite di permetters il mantenimente degli equilibri finanziari nel tempo
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per le spese relmpuiate in esercizi futuri che trovaneo finanziaments £on Fizorse accertale In eserclii
precedenti.

M fenifa assolve anche un importante compito informative rappresentande o disallmeaments
temporale tra Facquisizacne delle risarse od il loro pienc utilizzo conlg necessada ricaduta d'utllita sul

terrtrio amminstrato,

i 5 220 B r A mboni d| ppere du Vake _ . |
| R3ETAUE ST TENNE Wrlialc Ith pas po [ Ermnomie . Fhy da 2ol
| Wfﬂﬁﬁl_ﬂ"‘l
b= L ' 7484 261 50
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AVANZIO O DNSAVANZD APPLICATO

Lattivita del comune & Lomtinuatiea nel tempoe, per cdi gh effetli prodotti dalla gestione finanziaria di
Un anma possanc ripercactersi negli eserizi successivi, Guesti [egam si ritrovano nella gestione dei
residui attivi £ dei residui passivi, dove 'entitd del creditl ¢ debiti a2sunti in precedenti periodi
¢wnkabili £ non ancora sakdati, ha effetto sui movimenti finanziarl dellanno 0 corso (operationi d
cazsal, §i tratta, pertanto, e und siuazlone dove Mecercizio corrente & influsnzato da decisioni non
diserezlonali del comune.
Diversa & |a condlzlone ih Cui 'enle daye applicare al bilancio in corse il disavanzo di anni precadenti o
sceplie, di sua iniziativa, di espandere |a spesz con 'applicatione dell'avanzo db amministrazione di
altr eseroizi, In Questl casi, "influsso suf bilancio in corso nasce da decisioni discrezionall dellfente,
came rnel caso delfa selta di apphoare Iavanzo o amminlstrazione, oppure trae origine da regole
imposte dal legislatore, come nel caso del ripiang obbligabono dei dsavands reglstrati in eserii
Pregrassi.
Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinanc puntualmente le possibilivd di impiego
dell'avanzo dl amenrm zimtione imponendo, inoltre, rigide misure per il fpiang del possibile disavaneo.
Infaiti, “l'eventuale avanzo dl amministrazione (L) pud essere wtilizzato:

al per la copertura dei dehite fuomn bilanelo;

by per i provvedimenti necessari per |a salvageardia degli equillbri di bilancio di cus all®ary, 153

Ove NION ossa provwedersi conmezzi ardinari;

c} peril finanziamento di spese di lnvestimente;
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dy perilfinanzizmnento delle spese carrenti 2 caratters non permansante;

e} per |'estinzione anticipata dei prastiti.
Resta salva |2 facolta di impiegare "eventuale quota ded risultate di amministrazione “svincolata™, in
wccasione dell'approvazione del rendiconte, sulla baze della determinasone dell’anmontare
definitive della guota del risultate di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibifita, per finanziare lo stanziamenta ripuardante il fondg credit di dubbia csigillitd nel bilancio
dl previsiene dell’eserchipe successive 3 quello o il rendwantoe sl rifedsce
Le quaote del risultato presunto derivanti dall'esercizic precedente, cashitulte da accanconarment
Flsultant) dall'ultime consuntivo approvato o derlvanti da fondi vincaolati possono esserg utilizzate per
Ie finalitd cui sono destinate prima dell'approvazione del contao consuntivo dell'esercizio precads nte,
attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a =& stante del’entrata, nel primo esercizig del
bilancie di previsions o can provyediments dl variazipne al bilancio. L'atilizza della guota vincolata o
aceantenata del risultate di amministrazione € conzanlito, sulla base de una relazlone documentata
de| dirigente competente, anche in caso di esercizio prowvisario, esclusivamente per garantire |z
prosecuzione o "awvic di attivitd soppette a wrmini o scadenza, la cul mancata atiuazlone
determinerebbe gannge per 'ante, secondo le modalita individuate dalla narma.
L'analisi dei dati quinguennali sul prado di utilizza del'avanoo o =ulla copertura dell'eventuale
disavanzo, riportata nel primeo prospetto, fornlsce uninformazione attendibile cugli effetti prodotti
dalle gestioni precedenti sugli esercizi immediatamente successivic In particelarc, |2 concreta
disponibifitd di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul dimensionamentoe delle wsclte: sl
tratta, infattl, dl wuna rlsorsa dl natura straordinana che tende ad aumnentare prowvwisoriamentes |a
capacita i spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta ¢he almero in parlenta, il
bilarelo dell’esarcizio suctessivo a quello in eul & stata "espansions della spesa per 13 disponibilita di
un avanie doyrd fare 3 meno dl questa entrata "una t@ntum” ed essere dimensicnate senza fare
affidamento sul possiblle nuovo avanzg i corsa di formaziooe [avanio presunto). Bavanio dl
ammimstrazione, per diventare una risorsa di entrata effettivamente "spendibile", deve essere prima
quartificate & pon approvate in medo formale dal consiglio Ccomunale.
Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusicne circa gli afeti pradath sugll
pequilibri di bilancio dall'impiege dell'avanso. Un utilizze costante di questa risorsa dentrata
straordinaria) finabhrzats ad espandeare 12 spesa correnke [usclte ordinane} pud, in Certi cass, indicara Iz

presenta di una farte presacne della sposa carrente sulle riserse correnti {primat tre titoli di entrata), e
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quindi dengtare una notevoele nigidith tendenziale del bilancic. In guest'ultimo caszo, infatti, le
econamie di spesa o le maggiori entrate di precedenti gserzizl che hanno prodocke Fevan2o sano state
costantemente destinate o coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva [uscite correnti destinate al
funzionamento del <omunz), fon il Cconsolldaments di guesto fabblivpno. Con  un'entrata
stracrdinarla, pertanto, < eade a finan®iare un tipo di uscita che @ invece ordinada, creando cosi yna
condizione di possibile instabilita.

In circostanze dwerss, il ripeiersi di chivsure in disavangg song il sicure sintomo dell’aggravarsd della
situaticne che pud, 52 non frontepgiats tempestyaments & fon meld adepuati, portare
progressivamente alla dichiarazione dello state di dissestg. i questa casg eccezionale, non 5itratta
pill di ripianare una condizione di termporaned eccedanza delle uscite rspeito alle sntrate |disavanzo
oteaslonala) ma di fronteggiare una costants negessita di spesa che non rrova pid, nelle entrate di
natura ordinaria, una fonte adepuata di mezzl di sostentaments. Il comune s trova @ vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita & non & pi 0 condizeone dl fdimensionara il
praprig fabkisogno, (Mdeficit non & pib occasonake ma sta dventands strutturale.

Maluralmente, stiama riferendad a disavanzi ordinani € non 3 quelli straordinan & EEenici | voluli dalla
nermg 8 conseguent] atla contabillig potentiata. [Fiaccertaments strzordinanio, riisonzione Fal ¢ FEDE

rivenrente dal passagpia da semplificate e ngrmalizzatal,

| AW3rT apphcabe mr | W ame mea | zomn |
M2 cpplicate ala pame cerrence | WG6.724,20 1247040 54300773
nreG EpRICabe ala pame invesbricns | |
Tobefa  16A.734,I0 | lermaac| 3 42000,15 |
H Eva o b | w7 | a4 xm | nen Ioz1

Disavaran spplicaca ol pamy covesne | 1535000 | 1elwns? vt | pallval naanaTs|

Pag. 26 di 39



3 - VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Hel corso dell’anno 2021 si sono approvate le seguenti variazioni al kilancio di competenza e cassa

raggruppale par orgarm atti alla laro approvazions:

Pelberarion] del Consiglie cormpnale

M. DATA OGGETTO

Sontenza Corte Costtuzionglc n, S042021 Approvarione Piaeo di rantro
decennale da  disavanze TAL;  Flranzlarmente  Intervento  corrertvo

12 B-11-
B-1L-20L |y iberazione Consighn comunale n, 18 del 22.5.2021; Variadnni 20 Bilancio di
prewlzeane IOEL1-2023.
14 ZE-07-2021 salvaguardia degl equilibe] o bilancie Asgestarmanta- Esercifio finanglario
i | IEDI-:I-EEIES artt. 193 e 1745 del Digs 267 200H!
| - Chelabera pigni della Giveata comunabe o -|
N  DATA | DGSETTO |
[+ | 2FA0M2021 Bllancio dl previsicone 2021-2023. Prelevamsenio dal fenda dl neerea. |
1 | |

4 - ELENCO ANALITICO DELLE GUOTE VINCOLATE DELL"AVANZD
AMMINISTRAZIONE

i rinvia alle apposite tabelle contenute negli allegati al Rendicorto ove wengona riportati i vingali
sulF avanzo risultante dal Rendiconta distinguendo i vincoli dedvanti dalla Legps, dai principi contabili,
dai trasferiment), da mutu oppuore da altel finan2aments £2 esistents ed evidenmando anche i wneol|

formalmente artribuiti dall’ Ente, che i allegano al presente atia.
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5 - RAGIONI DELLA PERSISTENZA DEI RESIDUI CON ANZIANITA SUPERIORE 4 CINGUE
ANNI| E DI MAGGIORE CONSISTENZA

I crediti con anzianita Maggssre ai Cingue anmi om0 ancara rappresentati, s1a perché ancora I° Apenzia
rielle Entrate Aiscossioni incassa per conto dell” Ente partite vetuste, sia percheé era necessario nell”
anng del cambio alla guida del Settore flnanzarle avere an punto di partenza decumentabile
documentats capace di rappresentare in modg incontrovertibile 13 consistenza dei creditl, elementa
che insiermne all' insorgenga o debit] fuorl belancio sono e companenti di maggiore impertanza per la
kenuta di equilibri.

Tali creditl trovane copertura Finanziaria rel fonda crediti di dubhi e difficile esazione come nella

sezipne della relazione ad esso dedicato si esplicita.

€ - 5ALDO Dt CASSA ED ANTICIPAZIONI D1 CASSA

I-_;geﬂil::-nz manetaria per Fesercizio finanzario 2021 ha porrato e seguenti risulta nze:

GESTIONE
2021 T
AL AL TIMPETIHEA TOTALE

Fenidi Zagsn ol 1° gennpet 0
r } } i }

BHCORE0N] 1+l 1GR9 453 10 MrR- RS e 14 &5 ADE, A2
FASAMERTI | 13 | ERERL AR 0.0 e D3, 2T ; 18 LG5 026,82
54800 [H CASSA AL 3L CHCEMBRF | 1=l | ! E

Il confronta con il sistemna SIOPE ha riporraie date eogueyalonti.

D sepuito si propongona i daki richiests comiulati su base annua:

utiliz*s medio & stato di ewrc 427.977,25;

Futillzze v assinmm & state di auro 352 989,35,

il salda al 31 dicembre & stato di eurd zero, oveero meano 55283850 per effatto della mancata
raslitulicone in tescreria come evidenziate nei residys passiyvi.

Lantlapariona di kasareria auterizzata & pari ad eurs 2.546.151 45 approvata con deliberazione della

giunka comynale.
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Collegato alla gestione dell’antici pazicrne di tesoraria risults essere la quantificazione a fine ssarcizio
del landi a natura vincolata nati dalla somma algebrica tra pli incassi legati 2 fonte di finanziamento
vincolate fmutu, trasfenments statal, rasfarimsnti regionali, trasferimenti provinciali, trasferimenti
glropei] ed i rélativi pagameanti delle gpere pubbliche da essi finanziati.

I fondi @ natura vincolata al 31 dicembre 2021 Sone pari 3 sarm 154749 00 (ossia  costituiscona
wincols nella gestione dell’ anticipazione) givsta determinazione n, 28472021

S [ulterigre appostagione a fondo rlschio di risorse accantonate, aumentana la capacita dell” Ente di
prevenirg squilibi da accadimenti esogeni, € innegabile che guesti hanng bisogno di una adeguata
riserva di cassa per essere quldabifl e pagabyll.

$enza addentrarci in spiegazioni di carattere prettamente tecnice, indubbiaments & sopra dlmaostrata
che le antrate straoedinarle, sufficientemente ammortizzate, non hanne una ricaduta dal lato spesa
tale da pregiudicare gli equilibri di cassa, mentre & nnegabile che le due principall bste di carlen,
servizio TaRM & servizg jdece Integrato la cui rrscossione =i attesta in percentuali dal 0% al 60%
co=tituiscono la vera fonte interna del disequilibrig.

Migliorare [2 gestione e ravwicinare la tempistica tra volantanio e coattivo & la vera sfida da vincere.

7 - L'ELENCAZIONE DEI DIRITT) REAL DI GORIMENTO E LA LORO ILEUSTRAZIONE

Fer quanto concerne o« didli reah di gadimento, il Comune nen ha concesso diritti di superficie a

frente dl strormeno ureanisoen atbuativi,

8 e 9 - ELENCD DEl PROPRI ENTI ED ORGANISM| STRUMENTALI & PARTECIPAZIONI
DIRETTE CON OUDTA PERCENTUALE

A fini esaustivi 5i propengono i componenti del “Gruppoe Amministraziene Pubblica® guali
sopger| sconomion di Leguilt evidenziatl tenenda presente che in tase di prima applicaziong dei
principi riguardanti il bilanclo consalidale, non sena considerate le societd quotate [sacieta
quatate siintendons (e societd emitent] serument! finanzian quotaten mercat repolamentatil e

dquelle da esse cortrollate ai sensi dell'articolo 2352 de| codice civile:
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1) gli =nti scrumentali partecipati di wn'ammimstrazions pubblica, costitut] dagh enti pubblicn &
privat e dalle axlende neai cui confront a capogruppo ha una partecipazione in assenza delle
candiziani di seguito ripariate:

3] ha |l possesco, diretta o Indiretts, della maggioranza dei voti esercitabili nell'enta o
nell'azkenda;

b] ha i polere assepnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimugverg la
mzggiorana dei conmponenti degli argani decisionali, competents a deflinlve |2 soelte
strategleche » le politiche di settore, nonché a decldere in ardine all'indirizzg, alla
pianificazione ed alla programmazione dell"attivicd di un ente o di un’azicnda;

¢l esercila, deellamenle o indirettamentes la magpioranza dei diritti di voio nelle sedute
degli ergani decisional, competenti o definire le scelte stratepiche e ke politiche di
settare, nonché 3 decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmagione dell”attivits dell’=nte o dell’aziends;

d) ha Fobbligo di ripianare i disavanzi nei casi cansentiti dalla legge, per percentuali
superign alla quota di partecipazione;

a] ssercita un'influenza dominante in virth di contratti o clagsole statutane, rei casi in cui
Iz legge consente Fali contratti ¢ clowsale, | conbrath & servizio pubblico e dl
concessione stipulati con enti o aziende che syolgang prevafentemente ["attivits
cEeertn ditali contratti presuppongong Fesercetio di influenza damina nte;

Il Comune ha il seguente assetto partedipativa, per I'annualitd 2021, nell” Ente patedpald, come

i sepiritor
[ MiEa Wicura | Mura
ol F] Coadlce T bk partrtipacions | perly cipe porme pertrpennl oy
dlrartn mdurba inkde

| CCHNE0RZHD WALLE CRETI a.8ra q,ETH

10 - VERIFICA DEI CREDNTI E DEI DEBITI RECIPROCI CON | PROPRI ENTI STRUMENTALI
E LE SOCIETA PARTECIPATE

L'Ente, al fine di ademgiere al vigente dettato normativo, ha richesto al Consorzin Valle Crat (prot. o

1157 del 11/07/2017| da verifica deai creditl e del debit] reciprocn com 1 propn 2t strumentali e societl
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partectpate nichledends agh skessi la compilazlone dv ur prospetto sotloscritio ed asseveraks
cdall’erganc di oontrolle centabile, Il Consorzio ha pracisata Lon la medesima missiva di mon e532ne una
sorletd commearclale ma essere un Ente pubblices, Erte strumentale dei comuoni adererti. ron

esercente attivita di inpresa e pertanto non iscrivto al registro impress,

11 - GLI OMERS E GLI IMPEGNI SO5TENUTI, DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A
STRUMENTI FINANZIARI BERIVATY O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTQ CHE
INCLUDDNOQ UNA COMPONENTE DERIVATA

L'Enle, ran ba akbivi eentratti di strumenti derivati.

12 - ELENCO GARAMZIE PRESTATE DALL'ENTE A FAVORE DI ENTI E D1 ALTRI SOGGETTI

L' Ent= nan ha nilasciato garanrie hideinssone.

13- ELENCO DESCRITTIVO DEI BEMI APFARTENENTI AL PATRIMONIO IMMOBILIARE
DELL'ENTE CON DESTINAZIONE E DEGLI EVENTUALI FROWVENTI

Si rinvia agli allegati riportanti | beni appartenenti al patrimonic comunali ed agli appositi capitol
d’entrata titolo |l riportanti le entrate accertate @ riscosse, nonche 3 quanto pubblicato al seguents

indinizzo intemet: wivw comune.mendicing cs.it,

14 - ELEMENTI RICHIESTI DALL'ART. 2427 DEL CODICE CIVILE - STATO PATRIMONIALE
E CONTO ECONOMICO

In hase &l dettato normative fichlamats s espliclta guanto sogle:
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1y i criteri applicati nella valutazione delle woci del bilancio song cosrenti ©on quanto disposta dal
principio contabile applicato concernente la contabilitd econormico-pateimoniale degli enti in
contabilita Hnanziaria;
) Fandamento delle [mmobllizrazioni con parlleolare rlgoarde alle variarsen| da 2sse sabite alla lece
dell’applicazione dei nuovi principi contabili applicati:
Sepuende il dettatn della mormativa dl settore ¢ dei prncipi ¢ontabili applicati 'Ente ha
rappresentato 13 propria situagione economico patrimaniale basandosi sui seguenti princip
cardine:

v l'ageiornarmento ¢ontinuo degli inventari con particolare attenzicne agli inventarn dei beni
imrmakili @ Fnanzian, Neld corsc des prosami eserclzl flmanzlan sl andra ad atthvare una
rifevazione stracrdinaria di tuti | bani mobili comunali al tine di identificarne "esistenza,
Fublcazione, Il conduttare ed il valore residus da poter iserivere a bilancio.

+ la tenuta puntoale delle scribure contabili proprie del sisterna armonizzate, che in
argomente di contabilita economico patrimoniale, esphcita che la composizicne delie
rednslme deriva dall’otilizzo della matrice di correlazione basata su un utilizeo
consapeyole e puntale del mang dej contirtegrato,

Horimanda agli sthemi allegati al conto consuntive.

N numera predis dei dipgndenti, Apartito per ¢ategoria 8 il seguente;

| DIFEMDENT] A TERAPG
INTEDERMINATO A
| |
CATEN CRa totale |
A q
B o
B3 1
£ 12
1] 4_ .
|
Dlgent a tempa
. g tarminalg | ] 4

[J=17.] ] i1
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OIPENDENTI & TEMIPS
DETERMNATCH
CATEMHREA totale
D a1, detarmmata 0
Staff ded Sedaco 0
totale

! SEGRETARIC GENERALE 1 /convenzicne
l ___€o.co.co. ] 0
| TOTALE COMPLESSIVO 32

Il bilancla eonselldstoe & redatte ed approvate dal Comune entres i termine o normia previst &

depositato agli atli presso la sede iegale del medesimo per V' anno 2021 || termine ¢ settembre 2022;
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15 - ALTRE INFORMAZIDNI

I SERVIZI EROGATI

Melly socetd moderna, rivscire 2 garantire un accettabile equilibrie sociale ed economice Lra
soddisfacimenta della domanda di servizi avanzata dal cittading e il costo posto a carico dell’'utenta,
atiurne un'importanza davwwera rilevante. Questa premessa spiega perché il legislatore ablva regolate
in mode particolare | divers] Epr di servizi che possone essere ocppetta di prestazione da parte
gell'ante lacale, dando cosi ad ognuna di essi ung specifica connotazlone, Le horme amministrative,
infatti, operano 4na aetta dIstnzZione tra i fervizi 8 domanda individoale, | servizi 2 rilevanza
efofomita &d i serin istituzionali. OQuesta separazione trae origine dalla diversa naturd ceenomica,
pivridica ed arganlrzallva di quesio ganere di prestazioni.

Dl purto di vista economico, infatti:

- In limea di massima o ¢on rAre eccezioni, il servizio 3 dlevanza economica tende ad
aursfinanziarsi e quindi ppera quanta mena in paraggia, ¢ produce addinttura util;

- A differenza del precedente, il servizla 8 domanda individuale viene parsialmente finanziato
dalle tariffe papate dagli utenti g, in misura variaghdle, anche dalle rigorse propre del famune,
Appure concesse daalte enti pubblici;

- Il sarvizio istiturionale, proprio perché sl & inopresenza di una prectaneone g natura di stretta
spettanza del comune {attivita stituzionalep, viene erogato a titolo gratuito ed & dl solto
cERetto di fimanziamento diretto o indiretto da parle delle Stato o della regiore di
appartenenza.

Dral punta di vista glundlcofMflnannarla, invece;

- | servizi a nlevanza econpmics song interessatl da norme giundlche e finanziarie che
riguardano prevalentermente la specifica area d'interventa di questa attivith, in ur'ottica che di sollto
carca di cantenere il possibile inpatto negalive dl questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera
concorrenza di mencata;

- Dw/ettarments dai precedenti, i servizi a domanda individyale song inyece melto spesso
sattoposti ad un regime di condralli Tinanziari, sia in sede di redarione del bilancia di previsions che a
thiusura del conswntivo:

- | servizi istitozicnali, propric per |a [oro specilice naturd di sendlz spesso delinh come
"erseniali" per la colletteitd, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale
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che tende ad ancorgre, tali prestazionl, allentith del trasferiment] attelbuiti dalle 5tate allente
territoriale. | fondi statali eropati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeng tendere al
finangiamngnto delle prestazionl essenzlali crogate daleomune ai propn ittading,

Il legislatore & intervenuto ripetutaments in materia tarifania. Come punto di partenia, "la Iegge
assicura [ agli enti locall potestd smpositva autornoma rel campo 4] delle tarilfe”, stabilendo inoltre
che “a ciascun ente speftang le tasse, | diritti, |& tariffe & | corrispettivi sui senviz dl propria
comnpetenza®™ 0 Lps. 26700, are, 139/2-8). Sempre con direttive penerali, it legislatore preciza che ™.}
i tomuni [..} sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utent), anche & carattere nen gensralizzato,
Farmo eccetlona i servili gratuiti per legpe, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti normne prevedono 3 corresponsione di tasse, & diritti o dl prezzl
amministrati ed i servizi di trasporto pubblico” {Lepge 51782, art.3).

Mel campe specifico der servizi 2 domanda wmdividuale, gh aatd ")) sono tenute a definlre, non oltre |a
dala della deliberazione del bilancic, 1z misura perceniuale dei costi complessivi di totti | senvizi
pubblici a domanda indlviduale () che vhene flnanriata da cariffe o contribuzioni ed entrate
spetilicamente dastinate" (Legpe 131/E3, art 6]

La leglslazhone sul servizl lstituzicnal conbiene invecs narme di indirizze generale. E stakilito, infatti,
che “le entrate fiscali fimanziano i senzi pubblici Atenuti necessari per lo sviluppa delld comunita e
integrano 3 contabuziane erariale per lerogatione der servizi pubblici indispensabili [}
{D.Lg=. 267/00, art.149/7). Oi conseguenza, una quota del contribyto ardinanio destingto annualmente
al comuni € ripartita dalle Stato seconde paramatri ambientali che tengono conte anche dalla
presenza del servizl Indspensalil (siemili al servlzi shitozisnali) o dei servizi magpiormente diffusi nel
termtaria. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attlvad 7f, | che
rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici lacali e che sona diffusi sul

termitnnio con Laratterlstiche di unlfonmitd" [(DERs.S04/92, 3rL.37).

SERVIZI A CARATTERE |STITUZIONALE
| tervizi istdurionali sonpo costituiti dal complesso di attivitd finzlizzate a fornire al cittading quells
base & servini gereralmente rleonoscioti come "di ostretta competenza pubkblica". Siotratta
prevalentemente dl seraz gqualificats dal leglcloinra come altivitd e tipo "essenziale”, & ciad 4

specifica attribuzipne pubklica. 5i tramta infatti di prestazioni che, come ['ufficic teomico, 'anagrafe & lo
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stato civide, |3 palizia locale, la protezione civile, 1 servigi cimiteniali, possono essere erogate solo
dall"ente pubbllco.

In tempi pin recenti, alcune di gueste attivita che storicamerte venivang gestite dal comuno
esClusiva MENTE I SCOrWATING, & Cioe can propria srganizzacione 8 mezzi strumentali, sono sempre pid
spessa attribuiti in concessiome 3 socCieta efo consorii a prevalente, o mokbta spesto asclusiva,
proprietd pubbhca,

A dilfererza della categoria dei servizi “a domanda individuale”, diverse prestazioni 4 carattsre
istituzionale sono fornite grabstamente, e cicd sen2a richiedere al cittading il pagamento di alcun tipo
di comispettive. | dati ecgnomici di seguito espostr consentono quindl di anahzzare avaluziene dei
costh mel corsg degll ecerclzl, & solatnante par i seriti proveist) di entrata, il saldo tra | proventi e gli

onari gdi pestimne.

SERVIZL A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi @ domanda individuale raggruppang quelle attivitd gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiecka dell’'utente e, infine, che noan
tono erogale per legge a titedg gratuitg. Nel capitolo [ntroduttlve sene gid ctate rportate 'e orincipali
na e che nguardana questa categonia di prestazioni.

Emrande nel'otrica gestionale, con i dati rleavabl b pel rendiconto & possibile ssservare 'andamento
nel temper dei eosti @ dei proventi di questi servini, consentendo cosi 4i indniduare guale sia il tipo d
politica tariffana compatbile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singela
attivita {rapporta tra entrate ad uscite] @ un elemento oggettivo che denota il grade di importanta
sociale assunto da guella prestazione, il risultats complessive di tutti questi servizi fa emergene i
costo globale posto a carlco della collettadts. B ewidanie, infatti, che |3 quota del costo dalla
prestazicne non addebitata agl vienti procuce una perdita mella gestione del servizio che viene
imcdiretiarnente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancie comunale di parte corrente
deve CRMUNOUE Fimaners in paregelo, La scalea politica del livello tariffasio, di stretta competenza
dell' Aimministrazione, va quindi a considerare numensi aspeth sla economlcl che sociali, come
limpatoe sul bilancia, Jf rapporto tra prezzo e qualita del servizio, 'eHfetto dell"auments della tariffa

syila domanda, il grado di seciality, altre ad altri FBttori politice/a mbientali.
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA

| servizi a rilevanza economica sond attivita cha richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo
privatistico Appartengong 3 questa hmitata categorla i serizi acquedoatte, pas metano, distribuzione
dell'=nergia elettrica, farmacie comunali, centrale del latte e servizi simili. 1egislatore ha previsto che
"glr erii locall, nell'amblto delle nspattive competenze, provvedona alla gestiane del sendic pubblicl
che abbianc per aggetto produzigne di beni ed attivita rivoite a realizzare fini scoiali & 3 promuovere
o swiluppa economice & clvile dela comun ity lecali® [D.Les. 267,00, arl.112/1].
Oltre a cig, per quarte riguarda la gestigne finanziaria, “gli enti interessati approvana le tarife dai
servl2i pubhblici in misura tale da assicarare eguilibrio econgmico-finanzario dell‘investimenbo & della
cannessa gestione. | criteri per il calcalo della tariffa relativa ai sendzi stessi sano | seguenti:
a) La corrispondenza tra costi 2 ricavi in moda da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi
compresi gli oneridi amnngrta menke recnico-finanziao,
b} LUequilibrato rapporto trai finanziamenti raccolti ed il capitale investico;
r} L'entivd dei coste 4] gestione delle opere, tenendo cortn anche degli inyestimenti & della
gualita del servizio;
di L'adeguaterza deiia remuneralione del capitale investito, coerenle con le prevalenti Condizioni
di mercato” [D.Lgs. 26700, art.117/1).
Quests Lpo di prestanmot, analoghe 3 quelle prodotte dall'vmpresa privata, richlede une sistema
arganizzativo adeguate B un elevato margine di mancyra. Per questo motivo, 'erte ha a disposizione
un ampio ventaglioc di scelte per individuare, tra le varie modalita possibili, la forma di gestione
rigliore del senvizio. I linea di massima, e salva 13 presenza di speciiche norme che rigeardano
talune particolari aree dinterverto per i qualt esistono prascrizioni pil restrittive, il comune paé
scepllers tra diverse farmme di gestione, ed i particolare:
al In econemla, guando per le modeste dimensioni o per ke caratieristiche del servizio nen sia
apportuna castituine ung istityzione ¢ un'azienda;
Bl In concessione a terzr, guando sussistano ragiom tecniche, e¢onomiche & di opportunitd
sociale;
c} Permezgo di un'azienda specigle, anche per la pestione di pil sendz di flevanza economica ed
imprenditoriale;

db Trarmee ona Bty zione, per Peserang g 2een?) sodal $en1d nbevanda mpeeadiorale;
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€] A megre di societdy per azioni o & responsabilltd Imltaca 2 prevalene capitale pubbhco locale
costituite o partecipate dall’'ente titolare del pubblica servizio, gualora sia opportuna in
relazicne alla natura 4 all'ambite territoiale del servizlo 13 partecipazione dl plh soggetd

pubblicl o prati,

CONSIDERASIONI FINALL

L"approvazigne del Rendiconta 2021, in parte risente ancora della precaria ed eccezionale situazione
sanitaria .

Pur in presenza d una difficoltd di cassa, devata anche al blaces dalla riscossione coattiva, si evidenza
un perforse di graduale rientro del defiol nscontrato aella sus espressione massima mell' asarcizio
2019.

Gl Istltuts ascrelwbill alla nuova contabilitd potenziata come il Fondo crediti ed 7l Fonda rischi ,
permettono di evitare squilibri di bilancio mettends in sicurerzs il Comune da eventuali aocadinmen b
dl natwra esaxgena don la possibilitd di riconoscere in propria eventuali debiti fuori bilancin da
centemze.

Cvvigemente questd rappresenta soio una faocia della medaglia, & necessario procedere a
decrementars || gap tra entrate ed uscite di natura prettamente moneTana,

Tuttavia, nonostante Lali pravosissimi vincoli si & niusciti sia nellinterto di tagliare Iz spesa corrente
improduttiva che drincrementare gll investirseatl attraverss Mnan2ament! acli slo per f reabzzazione
di nuovi servizi peri cittadini che per abbattere i costi annui attuali e futuri dei servizi preesistenti.
L'anng 2021 si chiude nela perfelta sinkbonia con bulka i lavers welto finaliczabo a sostenere, dal
punto di vista finanziario, economigo £ patrimpnigle il npstrg Comune,

E' v corsw undattvita importante di lotta all"evasione ed all e lusione che dovrd portare nan solo ad un
allinganmente fributarip prighore, g anche ad una sempre el Ingisiva bonlflca del bilancie con
annesse poltensziamento dello stesso. La Giunta ha gia formulatoe indinizzi per un” esternallzzaicne pli
omogenea ad ncisiva del tributi comunali.

Monpstante tutte b oggetbive sitoanoni o critiobhd legate innanzituto al taghio stratturale dai
tr asferimenti ed al radicale mutamentg del quadrg ngrmativg di gestione dei bilang degli enti lecali,
che ha creato indubble distarsioni nella gestione amministrativa in termini finanziari del Comune, s @
portata avanti una politica che & riescita a dare risposte abbactanrs adeguate alle diverte ssigenze

della comunia amminiskrata,
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Il lewora & stato tantoe, ma ancoerd ke ¢ da face, al fine di garantire per 2 nsstra Mendicina le
migliori prospettive di crescita sempre in un‘oktica di magglore efficienza nei divers! compart! di
Intervento,

Lon gsirema [rasparenza € Senso compinto e conoreto per quants prodokto in relaziene alla pesthne
del bilaness del Comure di Mendicino, come daltrande fatto in passato, verranne in Consielio
elencate e situazioni dl vantaggio prodotte ma anche & chtloatd [n essere che dowanng essere

opportunamente gestite senza nascondere nuita e nellassoluta consapevatezza di tubka il lavoro

St
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